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WSTEP

Niniejsza dokumentacja zostata opracowania celem wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i zaproponowania obszaru do rewitalizacji, zgodnie z zapisami ,Wytycznych w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na latach 2014-2020”, ,Zasad programowania,
wdrazania i wsparcia rewitalizacji w wojewodztwie lubelskim”, ,Zasad delimitacji obszarow
rewitalizacji i definiowania programoéw rewitalizacji na terenach wiejskich wojewddztwa
lubelskiego”.

Zakres terenowy opracowania obejmuje obszar gminy wiejskiej Piszczac, o powierzchni
17019,21 ha. Analize majagcg na celu ustalenie zasiegu obszaru zdegradowanego oraz
obszaru rewitalizacji przeprowadzono dla catego obszaru gminy Piszczac.

Zakres problemowy niniejszego opracowania obejmuje zagadnienia odnoszgce sie do pieciu
obowigzkowych sfer (spofecznej, gospodarczej, s$rodowiskowej, technicznej oraz
przestrzenno-funkcjonalnej). W ramach ww. sfer wykonano szczegdtowg, wieloaspektowg
diagnoze obszaru gminy Piszczac pod katem potrzeby dziatan rewitalizacyjnych.

Przedstawiony dokument skiada sie z dwoch czesci. Pierwsza c¢zesé zawiera
charakterystyke gminy Piszczac. Druga czes¢ skupia sie natomiast na wskazaniu
metodologii wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji, prezentacji
zastosowanych wskaznikéw oraz wyznaczeniu na terenie gminy Piszczac granic obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Zgodnie z punktem 1 Rozdziatu 3 ,Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na latach 2014-2020”, rewitalizacja jest rozumiana jako ,kompleksowy proces
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych poprzez dziatania
cafosciowe (powigzane wzajemnie przedsiewziecia obejmujgce kwestie spofeczne oraz
gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne Iub techniczne lub $rodowiskowe), integrujgce
interwencje na rzecz spotecznoSci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposob zaplanowany oraz zintegrowany
poprzez programy rewitalizacji. Rewitalizacja zaktada optymalne wykorzystanie
specyficznych uwarunkowan danego obszaru oraz wzmacnianie jego lokalnych potencjatow
(w tym takze kulturowych) ijest procesem wieloletnim, prowadzonym przez interesariuszy
(m.in. przedsiebiorcéw, organizacje pozarzgdowe, wtascicieli nieruchomoS$ci, organy wtadzy
publicznej, etc.) tego procesu, w tym przede wszystkim we wspoétpracy z Ilokalng
spotecznoscig. Dziatania stuzgce wspieraniu procesow rewitalizacji prowadzone sg w sposob
spojny: wewnetrznie (poszczegolne dziatania pomiedzy sobg) oraz zewnetrznie (z lokalnymi
politykami sektorowymi, np. transportowg, energetyczng, celami i kierunkami wynikajgcymi
Z dokumentoéw strategicznych i planistycznych)”.

Podjecie dziatan rewitalizacyjnych nalezy rozpoczaé od wyznaczenia obszaru
zdegradowanego, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy. W Swietle wyzej
wymienionych wytycznych, stan kryzysowy spowodowany jest koncentracjg negatywnych
Zjawisk spotecznych (w szczegodlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego
poziomu edukacji lub kapitatu spoftecznego, niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa
w zyciu publicznym i kulturalnym), wspotwystepujgcych z negatywnymi zjawiskami w co
najmniej jednej z nastepujacych sfer:

a) gospodarczej (w szczegolnosci w zakresie niskiego stopnia przedsigbiorczosci, stabej
kondyciji lokalnych przedsigbiorstw);



b) S$rodowiskowej (w szczegdlnosci w zakresie przekroczenia standardéw jakosci
srodowiska, obecnosci odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia, ludzi
badz stanu srodowiska);

c) przestrzenno-funkcjonalnej (w szczegolnosci w zakresie niewystarczajgcego
wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng, braku dostepu do
podstawowych ustug Iub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej, deficytu lub niskiej jakosci terendw publicznych);

d) technicznej szczegolnosci w zakresie degradacji stanu technicznego obiektéw
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz braku funkcjonowania
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow
budowlanych, w szczegolnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony
$rodowiska).!

Wytyczne dopuszczajg by obszar zdegradowany byt podzielony na podobszary, w tym
podobszary nieposiadajgce ze sobg wspolnych granic, pod warunkiem stwierdzenia na
kazdym z podobszaréw wystepowania koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz
gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych.

Po wyznaczeniu obszaru zdegradowanego gmina wyznacza obszar rewitalizacji, obejmujgcy
cato$¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujgcego sie szczegdolng koncentracjg
negatywnych zjawisk, na ktorym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego,
zamierza sie prowadzi¢ rewitalizacje. Obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20%
powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30% ogolnej liczby mieszkancéw
gminy. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajgce ze sobg wspdinych granic.

Niniejszg diagnoze opracowano uwzgledniajgc w pierwszej kolejnosci problemy
zidentyfikowane w ,Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla gminy
Piszczac na lata 2014-2020" oraz negatywne zjawiska wskazane przez mieszkancéw
i wtadze gminy. Podstawowymi problemami wystepujgcymi na terenie gminy Piszczac, ktére
zostaty wyartykutowane w ,,Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
gminy Piszczac na lata 2014-2020”, sg:

e ubdstwo, niewydolnos¢ materialna rodzin zamieszkujgcych teren gminy Piszczac;

e utrzymujacy sie, wysoki poziom bezrobocia i braku pracy wsréd mieszkahcow gminy
Piszczac;

e problemy zwigzane z dlugotrwatymi lub ciezkimi chorobami mieszkancéw gminy;

e bezradno$¢ mieszkancéw w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, problemy wychowawcze 2z dzieémi i miodziezg
(wandalizm, zaniedbania wychowawcze, itp.);

e niepetnosprawnosé;

e problemy wychowawcze dzieci i miodziezy (demoralizacja, agresja, wandalizm,
zaniedbania wychowawcze), bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego;

1 Rozdziat 3 punkt 1 ,Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na latach 2014-2020”



e przemoc i dysfunkcje w rodzinach;

e alkoholizm.



1. DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO
1.1 POLOZENIE GMINY PISZCZAC

Gmina Piszczac jest jedng ze 170 gmin wiejskich znajdujgcych sie w wojewodztwie
lubelskim. Lezy ona w poinocnej czesci wojewddztwa lubelskiego. Znajduje sie na terenie
powiatu bialskiego, ktory jest najwiekszym powiatem na terenie wojewodztwa i rownoczesnie
zajmuje trzecie miejsce pod wzgledem wielkosci na terenie kraju. Bezposrednie sgsiedztwo
gminy stanowi: od potnocy — gmina Zalesie i Terespol, zachodu — Biata Podlaska, potudnia —
tomazy i Tuczna, a od wschodu — Koden.

Mapa 1 Potozenie gminy Piszczac na tle wojewddztwa lubelskiego

Zrédto: http://pl.wikipedia.org

Gmina Piszczac zajmuje obszar 170,19 km?, co stanowi okoto 6,18% powierzchni catego
powiatu bialskiego oraz 0,68% powierzchni wojewddztwa lubelskiego. Powierzchnia gminy
jest wieksza niz przecigtna powierzchnia gminy wiejskiej w wojewddztwie lubelskim, ktéra
wynosi 127 km2.2 Gmina Piszczac jest jedng z 17 gmin wiejskich (Biata Podlaska, Dreldw,
Janow Podlaski, Koden, Konstantynow, Lesna Podlaska, tomazy, Miedzyrzec Podlaski,
Piszczac, Rokitno, Rossosz, Stawatycze, Sosndwka, Terespol, Tuczna, Wisznice i Zalesie),
ktore tacznie z dwiema gminami miejskimi (Miedzyrzec Podlaski i Terespol), wchodza
w sktad powiatu bialskiego.

2 ,Powierzchnia i ludno$é¢ w przekroju terytorialnym w 2014 roku” GUS



Mapa 2 Usytuowanie gminy Piszczac na tle powiatu bialskiego

Zrédto: Aneks statystyczno-diagnostyczny do Zintegrowanej Strategii Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego
"Aktywne Pogranicze" na lata 2014-2020 z perspektywa do roku 2030

Siedzibg gminy jest miejscowos$¢ Piszczac, oddalona o 20 km od Biatej Podlaskiej — siedziby
powiatu oraz 120 km od Lublina - stolicy wojewddztwa lubelskiego. Przez jej terytorium
przebiega najwazniejszy szlak kolejowy Europy, magistrala Berlin — Warszawa - Moskwa
(stacje kolejowe Chotytow i Dobrynka). Od strony wschodniej dociera do niej szeroki tor,
taczacy gmine z siecig kolejowg Biatorusi, stanowigc odnogi (stacje przetadunkowe)
"suchego portu" w Mataszewiczach, jak Kowalewo, Wdélka, Raniewo. Na terenie gminy nie
ma drog krajowych. Drogi powiatowe tgczg Piszczac z Biatg Podlaskg - oraz przejsciami
granicznymi w Terespolu - 25 km, w Kukurykach - 25 km i Stawatyczach - 29 km.

Gmina Piszczac fgczy sie z zewnetrznym uktadem komunikacyjnym regionu za pomocg sieci
drég powiatowych. Drogi zaliczane do kategorii krajowych nie wystepujg na terenie gminy
Piszczac. Dtugos¢ drég powiatowych w obrebie gminy wynosi 90,7 km, w tym 77,73% to
drogi utwardzone. Dtugos¢ drog gminnych fgcznie (utwardzonych i nieutwardzonych) wynosi
188 km, z czego wiekszos¢, bo az 79,79%, stanowig drogi nieutwardzone. Podstawowy
uktad komunikacyjny uzupetniony jest w poszczegdlnych miejscowosciach przez
ogolnodostepne drogi lokalne i wewnetrzne (nie zaliczone do zadnej z ww. kategorii drog),
petnigce role dojazdowg do gruntéw rolnych i lesnych, obstugujgce tereny zabudowy
mieszkaniowej i ustugowo-produkcyjne;j.

1.2 PRZESTRZEN | SRODOWISKO

Teren catej gminy Piszczac ma charakter $rednio falistej rowniny. Rzezba terenu jest mato
zroznicowana. Réznice wysokosci wzglednej dochodzg do 20 m. Na obszarze gminy
dominuje ptasko rowninny typ rzezby terenu z niewielkim zréznicowaniem wysokosci. Na
terenie gminy mozna wyrozni¢ obszary morfologii ptaskiej i morfologii falistej. Obszary
o morfologii ptaskiej potozone sg na wysokosciach bezwzglednych rzedu 140 — 146 m n.p.m.
Na powierzchni wystepujg liczne drobne obnizenia. Obszar budujg gtéwnie piaski $rednio
i drobnoziarniste. Zwierciadto wody gruntowej wystepuje 0.5 — 1.5 m. Obszary o falistej
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morfologii potozone sg na wysokosciach bezwzglednych 145 — 156 m n.p.m. Obszar budujg
gtébwnie piaski $rednio i gruboziarniste dodatkowo wystepuje niejednorodno$¢ litologiczna.
Zwierciadto wody gruntowej wystepuje na 2.0 — 4.0 m. Morena denna wystepuje gtownie
w potudniowej czesci gminy. Powierzchnia jest na ogét ptaska lub lekko falista z lekkimi
wzniesieniami typu keméw. Wzgorza moreny czotowej wystepujg w potudniowo — wschodniej
czesci gminy - rejon miejscowosci Kolonia Piszczac, gdzie wysokosci wzgledne wynoszg do
7.0 m. i pagorkowaty rejon Dobrynki. Obnizenia powytopiskowe tworzg sie¢ odptywow
powierzchniowych poprzez réznego rodzaju cieki. Stgd wspotczesne doliny rzeczne np.
Lutnia, sg zaadaptowanymi obnizeniami powytopiskowymi. Piaski eoliczne rozwiane
wystepuja glownie we wschodniej czesci gminy w rejonie miejscowosci Dobrynka i Zahorow.
Pola te rozwinely sie na piaskach pozioméw fluwioglacyjnych i moren czotowych.

Najwiekszy obszar wsrod uzytkéw rolnych zajmujg gleby klas V i IVb. Gleby klasy Il nie
wystepuja, zas llla wystepuje w sladowych ilosciach. Gleby najstabszej klasy VI wystepujg
na okoto 15% powierzchni gmin. Miedzy poszczegodlnymi sotectwami wystepujg duze réznice
w jakosci gleb. Najwiekszy udziat gleb klasy | — IVb majg miejscowosci Potoski, Zahorow,
Ortel Krolewski |, Nowy Dwor, Ortel Krolewski Il. W pozostatych miejscowosciach udziat ten
nie przekracza 50%. W sotectwach Jandwka i Popiel grunty tych klas nie wystepujg. Bardzo
stabe grunty posiada réwniez Piszczac, Dobrynka i Chotytdw. Wiekszos¢ gruntéw ornych
gminy zaliczana jest do kompleksu zytniego stabego. Pozostalg cze$¢ zajmujg kompleksy:
zytni dobry i zytni bardzo staby, zbozowo-pastewny staby, zytni bardzo dobry oraz zbozowo-
pastewny mocny. Uzytki zielone zaliczane sg do srednich i stabych.

Pod wzgledem srodowiskowym, obszar gminy nalezy do zlewni Bugu, jednego z czterech
obszaréw wyodrebnionych na obszarze wojewddztwa (zlewnia San i Sanna, zlewnia Wista,
Zlewnia Wieprz i zlewnia Bug). Powierzchnia zlewni Bugu w ramach wojewodztwa obejmuje
8 965 km2. Zajmuje obszar wschodniej i pétnocnej czesci wojewddztwa. W obrebie
wojewddztwa znajduje sie 22.8% obszaru catkowitej zlewni Bugu oraz 46,2% polskiej zlewni
tej rzeki. Na obszarze zlewni potozone sg dwa powiaty grodzkie: chetmski i bialski, prawie
w catosci powiaty tomaszowski, hrubieszowski, wtodawski oraz fragmenty powiatow
zamojskiego, parczewskiego, radzynskiego i tukowskiego, a takze skrawki powiatow
krasnostawskiego i teczynskiego. Przez teren gminy Piszczac przeptywa piec rzek: Zielawa,
Werbla, Struga, Lutnia i Czapelka. Od strony zachodniej rzeka Zielawa przeptywa przez
Ortel Krélewski Il i wpada do rzeki Krzny, od strony potudniowej rzeka Struga przeptywa
przez Woélke Koscieniewickg, Wyczotki i wpada do rzeki Lutni, réwniez od strony potudniowej
rzeka Werbla przeptywa przez Kolonie Piszczac i Dabrowice i wpada do rzeki Lutni. Rzeka
Czapelka przeptywa od strony wschodniej gminy przez miejscowo$¢ Zahoréw i wpada do
Bugu, rzeka Lutnia przeptywa przez teren gminy z potnocy na potudnie i przeptywa przez
nastepujgce miejscowosci: Chotytdow, Piszczac, Koscieniewicze i Jandwke i wpada do rzeki
Zielawy.

Warunki hydrogeologiczne w osadach trzeciorzedowych ksztattujg sie w zaleznosci od
migzszosci tych osaddéw i ich wyksztatcenia litologicznego. Zwierciadlo waod
trzeciorzedowych jest z reguty napiete i stabilizuje sie przewaznie kilka metrow ponizej
powierzchni terenu. Wystepowanie wod powierzchniowych w utworach czwartorzedowych,
przewidzianych do ujmowania studniami wierconymi jest na gtebokosciach 30 — 60 m.
Uzytkowe warstwy wodonosne zbudowane sg z utworow zwirowo - piaszczystych,
posiadajgcych migzszosci od kilku do kilkudziesieciu metréw. Zwierciadto wody jest
swobodne lub lekko napiete. W rejonie Piszczaca warunki hydrogeologiczne sg dobre.
Spodziewane wydajnosci z pojedynczej studni wynoszg od 15 do 60 m3/h. Wody
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czwartorzedowe i trzeciorzedowe nie wykazujg miedzy sobg istotnych réznic pod wzgledem
jakosciowym. W zasadzie kazdorazowo nalezy liczy¢ sie z koniecznoscig odzelazienia. Jak
wynika z budowy geologicznej omawianego terenu uzytkowe warstwy wodonosne, zardwno
czwartorzedowe jak i trzeciorzedowe, wystepujg na ogét na znacznej gtebokosci, pod duzym
naktadem utwordow nieprzepuszczalnych, bgdz stabo przepuszczalnych. Stanowi to naturalng
ochrone wéd przed zanieczyszczeniem. Jedynie tam, gdzie uzytkowa warstwa wodonosna
wystepuje ptytko nalezy zwrdoci¢ szczegdlng uwage na wilasciwg lokalizacje studni
i zachowanie odpowiednich stref ochrony sanitarnej.

W granicach administracyjnych gminy lasy i zadrzewienia zajmujg powierzchnie 4 603 ha, co
stanowi 27,06 % powierzchni gminy. W strukturze gatunkowej drzewostanéw laséw dominujg
sosna i modrzew (65,8 %), mniejszy udziat ma dab, jesion, klon i wigz (15,3 %).
W zaleznosci od warunkow glebowych, klimatycznych i wodnych wytworzyty sie rézne typy
siedliskowe lasow, w ktérych dominuje bor swiezy (14,6 %) i bér mieszany swiezy (16,4 %),
natomiast siedliska lasu mieszanego $wiezego zajmujg 21,7 % i lasu swiezego 24,3 %. Bor
mieszany Swiezy, bér Swiezy i las mieszany zajmujg ok. 80 % powierzchni lesnej
administrowanej przez PGL.

Na terenie gminy Piszczac wystepujg ztoza surowcédw ilastych ceramiki budowlanej (gliny
i ity). Na bazie powyzszych ztéz pracuje cegielnia w Chotytowie.

1.3 DZIEDZICTWO KULTUROWE
1.3.1 RYS HISTORYCZNY

Tereny, na ktérych zaczgt powstawaé Piszczac, stanowity za czasow pierwszych Piastow
lesistg i bagnistg przestrzen. Terytorium to nalezato do Ziemi Brzeskiej z centralnym grodem
w Brzesciu nad Bugiem. Obszary te od poczatku istnienia panstwa mialy znaczenie
strategiczne, lezaty bowiem na pograniczu trzech formujgcych sie panstw; Polski, Rusi
i Litwy. Byty wiec przedmiotem wielu sporéw i zatargéw zbrojnych.

O samych poczagtkach Piszczaca (dawniej Pieszczatki) wiadomo stosunkowo niewiele.
Prawdopodobnie byto to osiedle zyjgce z rybotéwstwa, rolnictwa i myslistwa. Jako Zze
Piszczac posiadat dogodng jak na owe czasy komunikacje ze swiatem dzieki przeptywajacej
przez te tereny rzeczce. Przywozono tu zboze, czyli "piszcze", po ktére Sciggali okoliczni
smolarze, bartnicy i mysliwi, wymieniajgc je na swoje towary i to prawdopodobnie stgd wzieta
sie nazwa miejscowosci - Piszczac.

Pierwsze wzmianki z XVI wieku méwig juz o Piszczacu, jako wiekszym skupisku ludnosci,
nazywajgc nawet miastem. Biorgc wiec pod uwage czas, w ktérym Piszczac z niewielkiej
osady przeksztatcit sie w miasto, nalezato by przypuszczaé, ze pierwsze siedziby ludzkie
zaczety tu powstawa¢ w poczgtkach XV w., by¢ moze nawet wczesniej. Jerzy Flisinski
podkre$la jednak, ze poszukujgc genezy miasteczka nalezy braé pod uwage dwie
okolicznosci, ktore wréwnym stopniu mogg uzasadnia¢ powstanie tej miejscowosci.
Wiekszos¢ miasteczek podlaskich osadzanych na prawie magdeburskim zaktadano na
miejscu dawnych osad i osiedli. Na podstawie zachowanych zZrodet trudno o jednoznaczne
stwierdzenie, czy Piszczac stat sie miastem z przeksztatcenia dawnej osady.
A. Wawrzynczyk podaje, ze miasto Piszczatka powstato w 1530 r. Wowczas to krél osadzit
w miasteczku wojta - Pawta Kosticza. Nakazat mu wymierzyé witoki i wszystkim, ktorzy



zechcg sie osiedlic da¢ 20 lat na wysiedzenie woli. Po tym okresie majg ptaci¢ czynsz
w wysokosci 16 gr., 0.5 éwierci owsa brzeskiej miary, po kurze i 10 jaj od witdki rocznie.
Miasteczko miato spetnia¢ funkcje stacji krélewskiej. Jednak teza, jakoby Piszczac byt
osadzony na tzw. "surowym korzeniu" nie jest do konca potwierdzona. Jest wielce
prawdopodobne, ze przed 1530 r. istniata tu juz osada, ao nadaniu magdeburgii
zdecydowato jej potozenie przy waznym szlaku komunikacyjno-handlowym z Brzescia
Litewskiego do Lublina. Dzigki swemu korzystnemu potozeniu i istniejgcej tu parafii, Piszczac
stat sie osrodkiem administracji krolewskiej, z biegiem lat uzyskujgc tytut i przywileje miasta.
Juz od XVI w. posiadat prawo do 6 jarmarkow rocznie, bedac przez to takze osrodkiem zycia
gospodarczego.

Miasto Piszczac byto wtasnoscig krolewskg, potem stato sie wtasnoscig Radziwittéw linii
bialskiej. Miato to miejsce prawdopodobnie w czasie potopu. Zfundacji koSciota
piszczackiego dokonanej przez krola Michata Korybuta Wisniowieckiego w 1671 r. wynika,
ze juz wtedy Radziwittowie sprawowali wtadze nad Piszczacem. Wedtug teorii ks. Romana
Soszynskiego to krél Jan Kazimierz, prawdopodobnie z wdziecznosci za poparcie
prowadzonej przez siebie polityki obdarzyt ksiecia Michata Kazimierza Radziwitta, kanclerza
i hetmana Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, Kluczem kijowieckim, z "Miastem", czyli
Piszczacem. Piszczac przestat by¢ radziwiltowski z chwilg smierci Karola Radziwitta. Trudno
jednak dociec kto go otrzymat w spadku, gdyz w 1790 r. olbrzymi pozar pochtonagt cze$é
miasteczka i plebanie, sptonety wszystkie dokumenty iksiegi parafialne. Znamy jednak
rzadce Piszczaca z 1758 r. Jak podajg ksiegi metryk Parafii Piszczac byt nim Sebastian
Suchodolski, w dokumentach jako advokatus magdeburgensis piszczatensis. W 1793 r,
funkcje te pefnit Jozef Arendt, a dekret kréla Michata Wisniowieckiego wymienia Macieja
Wojciecha Zamorskiego jako advokati piszczatensis. Kolejny ciezki wstrzgs mieszkancy
Piszczaca przezyli, gdy koto pobliskich Polatycz nad Bugiem w dniu 18 IX 1794 r. zostaty
rozbite polskie wojska pod dowodztwem gen. Karola Sierakowskiego, co byto zwiastunem
dalszych tragicznych wydarzen w skali catego narodu: Maciejowie i lll rozbioru Polski. W Il
rozbiorze Piszczgc wraz z ziemiami lezgcymi po lewej stronie Bugu zagarneta Austria.

1.3.2 URBANISTYKA

Piszczac jako osrodek gminny jest miejscowoscia o ukfadzie urbanistycznym
matomiasteczkowym.

Sie¢ osadnicza gminy Piszczac jest charakterystyczna dla gmin wiejskich na wschodzie
kraju. Przewazajg tutaj wsie — ulicowki, charakteryzujgce sie zwartg zabudowg
mieszkaniowg po obu stronach. W gminie wystepujg rowniez miejscowosci typu rzedowka,
ciggnace sie wzdtuz prostej drogi z luzng zabudowsg, czesto wystepujgce tylko po jednej
stronie. Wielko$¢ jednostek osadniczych jest bardzo zréznicowana.

Zabudowa mieszkaniowa gminy Piszczac uksztattowana zostata w oparciu o podstawowg
i tradycyjng funkcje gminy, jakg jest rolnictwo. Na jej obszarze dominuje budownictwo
charakterystyczne dla osadnictwa wiejskiego pod wzgledem zaréwno formy, jak i funkcji -
budynek mieszkalny jednorodzinny z towarzyszgcg zabudowg zwigzang z dziatalnoscig
gospodarczg mieszkancow. Na terenie gminy wystepuje rowniez zabudowa jednorodzinna,
wielorodzinna i letniskowa (rekreacji indywidualnej). Lokalne zgrupowania osadnicze majg
gtébwnie zagrodowy charakter zabudowy, w ktorym zlokalizowane sg osrodki ustug i miejsc
pracy zwigzanej z dziatalnoscig pozarolnicza.
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1.3.3 ZABYTKOWY ZASOB GMINY PISZCZAC

Najwiekszg atrakcjg turystyczng sg zabytki podlaskiej architektury sakralnej XVII — XIX —
wieczne cerkiewki unickie, wznoszone rekoma miejscowych ciesli w niepowtarzalnym stylu.
W zadnej innej gminie powiatu nie zachowato sie tyle przyktadéw ludowej architektury
unickiej, w niepowtarzalnym w innej czesci Polski stylu. Warto przyjrze¢ sie drewnianej
cerkwi unickiej w Koscieniewiczach zbudowanej w latach 1673 — 82 i w Ortelu Krélewskim
wzniesionej w 1706 roku przez ciesle Nazarona. Warta tez uwagi jest drewniana cerkiew
unicka w Potoskach zbudowana w Il potowie XIX wieku.

Piszczac to stara osada, do roku 1869 byta miastem. Przed zaborami nalezata do dobr
krolewskich i wechodzita w skfad starostwa brzeskiego. Juz w 1500 roku istniat tutaj koscidt
fundacji krolewskiej. Obecny, murowany kosciét parafialny pw. Podwyzszenia Krzyza
Swietego zbudowany w 1907 roku. Przyktadem architektury sakralnej jest tez drewniana
kaplica cmentarna z kohca XIX wieku. Przyktadami $wieckiej architektury XIX wiecznej jest
dwor murowany rodziny Komorowskich w Zalutyniu, wzniesiony w Il potowie XIX wieku
i dworek w Koscieniewiczach. Wokot tych obiektow zachowaty sie dwa dawne parki dworskie
— Zagosciniec, zatozony na przetomie XVIII — XIX wieku, w okresie miedzywojennym byt
wtasnoscig Marii Lugowskiej, obecnie obiekt jest wiasnoscig prywatng tej rodziny oraz XIX
wieczny park w Zalutyniu. Warto rowniez odwiedzi¢ cmentarz w Dobrynce, pamietajgcy
czasy | wojny Swiatowej oraz cerkiew prawostawng w Zahorowie. Innym walorem
turystycznym jest typowo poleski krajobraz — roéwninny poprzecinany rzeczkami, z
kompleksami laséw i oczkami bagien. Dominujgce typy siedliskowe lasu to: bér mieszany
swiezy, bor swiezy, bor wilgotny bor mieszany wilgotny. Wzdtuz zachodniej granicy gminy
przeptywa rzeka Zielawa, doptyw Krzny. Przez srodkowg czeS¢ gminy przeptywa Lutnia
wpadajgca do Zielawy. Z mniejszych rzeczek jest jeszcze Werbla wpadajgca do Lutni,
Czapelka ptyngca w kierunku pétnocno — wschodnim oraz Piszczatka wpadajgca do Lutni.

1.4 WYZNACZENIE JEDNOSTEK REFERENCYJNYCH

Opracowujgc niniejszg diagnoze, w pierwszej kolejnosci wyznaczono na obszarze gminy
Piszczac jednostki referencyjne, w ktérych obrebie byta prowadzona szczegdtowa analiza,
majgca na celu wskazanie obszaréw wymagajgcych podjecia dziatan rewitalizacyjnych.
Przeprowadzona diagnoza objeta swoim zasiegiem caly teren gminy Piszczac, przy
uwzglednieniu podziatu na wyznaczone jednostki referencyjne. Diagnoza zostata
przeprowadzona w oparciu o obiektywne i weryfikowalne mierniki oraz metody badawcze,
ktére odpowiednio dostosowano do lokalnych uwarunkowan.

Wyznaczajgc granice poszczegoélnych jednostek referencyjnych kierowano sie ,Zasadami
delimitacji obszardow rewitalizacji i definiowania programéw rewitalizacji na terenach wiejskich
wojewodztwa lubelskiego”. Zgodnie z ww. wytycznymi jako jednostke referencyjng
zastosowano sotectwo. Sotectwa, bedgce jednostkami pomocniczymi gminy, w sposob
najbardziej adekwatny odzwierciedlajg podziat terytorialny gminy wynikajgcy z uwarunkowan
historycznych, przestrzennych i spotecznych. Od strony praktycznej uzasadnieniem dla takiej
metodologii byt rowniez fakt, iz zbieranie danych na potrzeby gminnych statystyk od lat
opiera sie wtadnie na podziale na jednostki pomocnicze.
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Diagnoze gminy Piszczac przeprowadzono w oparciu 0 analize probleméw w sferze
spotfecznej, gospodarczej, Srodowiskowej, infrastrukturalnej [ przestrzennej
w poszczegolnych, dwudziestu jeden sotectwach.

W zwigzku z powyzszym, dla celdow niniejszej analizy, na obszarze gminy Piszczac
wyznaczono 21 jednostek referencyjnych, ktérych ogdlng charakterystyke zaprezentowano
W ponizszym zestawieniu.

Tabela 1 Podziat gminy Piszczac na jednostki referencyjne

Udziat
mieszkancéw
jednostki
referencyjnej
w ogolnej
liczbie
ludnosci
gminy (%

12,60

Udziat
powierzchni
jednostki Liczba
referencyjnej mieszkancow
w ogolnej w 2016 roku
powierzchni
gminy (%)

Powierzchnia
w km?

Jednostka referencyjna

Chotytéow 3,05

Dabrowica Mata 9,34 5,49 290 3,88

Dobrynka 18,98 11,15 522 6,98

Janéwka 3,75 2,20 20 0,27

Koscieniewicze 13,33 7,83 344 4,60

Ortel Krolewski Pierwszy 8,46 4,97 323 4,32

Ortel Krélewski Drugi 10,97 6,45 234 3,13

Piszczac 3,30 1,94 2201 29,43

Piszczac - Kolonia 5,98 3,52 328 4,39

Piszczac Pierwszy 8,36 4,91 175 2,34

Piszczac Drugi 6,83 4,01 176 2,35

Piszczac Trzeci 4,63 2,72 126 1,68

Popiel 0,96 0,56 69 0,92

Potoski 29,32 17,23 388 5,19

Potoski Stare 0,12 0,07 209 2,79

Nowy Dwér 3,07 1,80 76 1,02

Trojanéw 2,79 1,64 133 1,78

Zahoréw 14,18 8,33 247 3,30
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Jednostka referencyjna

Zalutyn
Woélka Koscieniewicka
Wyczotki

Razem

Udziat

powierzchni

Powierzchnia

w km?
w

jednostki
referencyjnej

Liczba
mieszkancow

ogolnej w 2016 roku

powierzchni
gminy (%)

Udziat
mieszkancow
jednostki
referencyjnej
w ogolnej
liczbie
ludnosci
gminy (%)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Piszczac

Mapa 3 Sotectwa gminy Piszczac
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Piszczac
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1.5 SFERA SPOLECZNA
1.5.1 ZAGADNIENIA DEMOGRAFICZNE

Na koniec 2016 roku obszar gminy Piszczac zamieszkiwato tgcznie 7479 oséb, w tym
50,78% stanowity kobiety, a 49,22% mezczyzni (w Polsce $rednio gminy zamieszkuje 52%
kobiet).

Gestos¢ zaludnienia ksztattowata sie w gminie Piszczac, w 2016 roku, na dos¢ niskim
poziomie i wyniosta okoto 43,94 osoby/km?. Gmina charakteryzuje sie duzym
zroznicowaniem gestosci zaludnienia. Jednostkami referencyjnymi, w ktérych mozemy
zaobserwowac najwyzszy poziom gestosci zaludnienia sg sotectwa:

e Potoski Stare — 1789,38 osob/km?;
e Piszczac — 666,47 oséb/km?;
e Chotytéw — 181,63 osoby/km?.

Na taki stan rzeczy wptywa przede wszystkim charakter zabudowy sotectw - zwarte skupiska
zabudowan na stosunkowo matym obszarze (sotectwo Potoski Stare zamieszkiwato w 2016
roku tgcznie 209 osdb przy powierzchni sotectwa 0,12 km?, sotectwo Piszczac zamieszkiwato
w 2016 roku tgcznie 2201 osdb przy powierzchni sotectwa 3,30 km?, sotectwo Chotytéw
zamieszkiwaty w 2016 roku tgcznie 942 osoby przy powierzchni sotectwa 5,19 km?). Powyzej
$redniej dla gminy Piszczac (43,94 osoby/km?) uplasowaty sie réwniez nastepujgce
sotectwa: Popiel (72,24 osoby/km?), Piszczac Kolonia (54,83 osoby/km?) oraz Trojanéw
(47,71 oséb/km?). Najrzadziej zaludniona, w przeliczeniu na km?, jednostkg referencyjng byto
w 2015 roku sotectwo Jandéwka (ok. 5,33 0s./km2), co jest zwigzane z tym, Zze sotectwo to
zamieszkuje niewielka liczba ludnoéci (20 oséb w 2016 roku).

Jednym z niekorzystnych proceséw demograficznych, ktére zachodzg na obszarze gminy
Piszczac jest zjawisko systematycznego wyludniania sie tego obszaru. Na przestrzeni lat
2013-2016 z terenu gminy Piszczac ubyto tgcznie 127 mieszkancow. Ogdlna liczba
mieszkancow w badanym okresie zmniejszyta sie wiec o 1,67% (Srednia dla gminy
Piszczac). Uwzgledniajgc populacje poszczegdlnych jednostek referencyjnych mozemy
zaobserwowac, ze najmniej korzystna sytuacja ksztaltuje sie w sotectwach, w ktérych
odnotowano w latach 2013-2016 procentowy spadek liczby ludnoéci wyzszy od $rednigj
gminnej. Do sotectw tych naleza:

e Jandéwka — spadek liczby ludnosci na przestrzeni lat 2013-2016 wyniost 13,04%;
e Nowy Dwor — spadek liczby ludnosci na przestrzeni lat 2013-2016 wynidst 10,59%;
e Piszczac Trzeci — spadek liczby ludnosci na przestrzeni lat 2013-2016 wyniost 9,355;

e Piszczac Pierwszy — spadek liczby ludnosci na przestrzeni lat 2013-2016 wyniost
8,38%;

e Popiel — spadek liczby ludnos$ci na przestrzeni lat 2013-2016 wyniost 6,76%;
e Dobrynka — spadek liczby ludnosci na przestrzeni lat 2013-2016 wyniost 4,57 %;
e Trojanéw — spadek liczby ludno$ci na przestrzeni lat 2013-2016 wyniost 3,62%;

o  Wyczokki — spadek liczby ludnosci na przestrzeni lat 2013-2016 wyniost 3,08%;



e Potoski Stare — spadek liczby ludnosci na przestrzeni lat 2013-2016 wyniost 2,79%;

e Piszczac — spadek liczby ludnosci na przestrzeni lat 2013-2016 wyniost 2,18%;

e Ortel Krolewski Drugi — spadek liczby ludnosci na przestrzeni lat 2013-2016 wynidst

2,09%;

o Koscieniewicze - spadek liczby ludnosci na przestrzeni lat 2013-2016 wyniost 1,71%.

Analizujgc dynamike zmiany liczby ludnosci w sotectwie Janéwka nalezy mie¢ na uwadze, ze
duza warto$¢ spadkowa jakg przyjgt badany wskaznik jest zwigzana przede wszystkim

z tym, ze ww. obszar jest zamieszkiwany przez matg liczbe ludnosci.

Najlepiej sytuacja prezentuje sie w sotectwach, w ktérych na przestrzeni lat 2013-2016

odnotowano wzrost populacji. Do wskazanych sotectw naleza:

o Ortel Krélewski Pierwszy — wzrost liczby ludnosci o 4,19%;

o Wodlka Koscieniewicka — wzrost liczby ludnosci o 2,22%;

e Piszczac Kolonia — wzrost liczby ludnosci o 1,55%;

e Chotytow — wzrost liczby ludnosci o 0,86%;

o Dagbrowica Mata — wzrost liczby ludnosci o 0,695;

e Zahordéw - wzrost liczby ludnosci o 0,41%.

Wykres 1 Zmiana liczby ludnosci gminy Piszczac w latach 2013-2016 wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Piszczac




Tabela 2 Liczba ludnosci gminy Piszczac w latach 2013-2016 wg podziatu na jednostki referencyjne

Obszar analityczny

Chotytow
Dabrowica Mata
Dobrynka
Janoéwka

Koscieniewicze

Ortel Krolewski
Pierwszy

Ortel Krélewski Drugi
Piszczac

Piszczac - Kolonia
Piszczac Pierwszy
Piszczac Drugi
Piszczac Trzeci
Popiel

Potoski

Stare Potoski

Nowy Dwér
Trojanéw

Zahoréw

Zalutyn

Woélka Koscieniewicka
Wyczotki

Razem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Piszczac

Liczba ludnosci

2013 2014 2015 2016
934 929 936 942
288 288 290 290
547 537 526 522
23 22 21 20
350 343 341 344
310 316 320 323
239 233 232 234
2250 2238 2220 2201
323 328 322 328
191 177 175 175
177 175 170 176
139 128 128 126
74 74 67 69
393 395 388 388
215 219 210 209
85 79 78 76
138 141 147 133
246 248 246 247
367 370 360 364
90 91 90 92
227 214 216 220
7606 7545 7483 7479
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W 2016 roku na terenie gminy Piszczac odnotowano dodatni przyrost naturalny.
Wspodtczynnik przyrostu naturalnego ksztaltowat sie w tym okresie na poziomie 0,13%o
(srednia gminna). Na przestrzeni lat 2013-2016 byt to jedyny rok, w ktérym odnotowano
w gminie dodatni przyrost naturalny, w pozostatych zaobserwowano ujemy przyrost
naturalny. W 2013 roku przyjat on warto$¢: -2,10%o, w 2014: -2,39, a w 2015: -2,00%.. Moze
to by¢ przyczyng spadku liczby ludnosci, ktéry miat miejsce w gminie Piszczac w latach
2013-2016.

W 2016 roku przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw ksztaltowat sie na najgorszym
poziomie w sotectwach: Janéwka (-50%o), Trojanow (-15,04%o), Popiel (-14,49%o), Piszczac
Trzeci (-7,94%o), Potoski Stare (-4,78%o), Dobrynka (-3,83%o), Potoski (-2,58%o) oraz Piszczac
(-0,45%0). Wysoka wartos¢ ujemna, ktérg przyjat wspotczynnik w sotectwie Jandéwka wynika
z tego, ze obszar tej jednostki referencyjnej jest zamieszkiwany przez stosunkowo niewielkg
liczbe ludnosci (w 2016 roku wyniosta ona 20 oséb). W sotectwach: Ortel Krélewski Drugi,
Piszczac Pierwszy, Nowy Dwor, Zahoréw, Zalutyn oraz Wolka Koscieniewicka wspoétczynnik
przyrostu naturalnego przyjat wartosc¢ zero, gdyz w 2016 roku, w obrebie tych sotectw liczba
urodzeh byta taka sama jak liczba zgondw. Najlepiej sytuacja prezentowata sie w sotectwie
Wyczofkki, gdzie wspoétczynnik przyrostu naturalnego przyjgt najwyzszg wartos¢ w gminie,
czyli 13,64%o.

Wykres 2 Wspdiczynnik przyrostu naturalnego w 2016 roku wg podziatu na jednostki referencyjne [%o]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Piszczac

Na terenie gminy Piszczac odnotowano w 2016 roku dodatnie saldo migracji. W 2016 roku
saldo migracji na 1000 mieszkancow wyniosto 15,78. Na przestrzeni lat 2013-2016
wspotczynnik salda migracji wykazywat tendencje spadkowg. W badanym okresie czasu
nastgpit spadek wspotczynnika salda migracji o 27,25%. W 2013 roku saldo migracji na 1000
mieszkancow wyniosto 21,69, w 2014 roku: 19,22, a w 2015 roku: 16,70. Sotectwem,
w obrebie ktérego odnotowano w 2016 roku najlepszg sytuacje, byto sotectwo Zalutyn. Saldo
migracji na 1000 mieszkancéw wyniosto tutaj w badanym okresie 49,45. Jedynym
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sotectwem, w granicach ktorego w 2016 roku odnotowano ujemne saldo migracji byt
Trojandéw. Saldo migracji na 1000 mieszkancéw wyniosto tutaj -45,11.

Wsréd negatywnych zjawisk demograficznych zauwazalnych na terenie gminy Piszczac
znajduje sie takze problem stopniowego starzenia sie populacji. Wskazujg na to piramidy
wieku i ptci, ktére zamieszczono ponizej. Niemal we wszystkich grupach wiekowych liczba
mezczyzn jest wieksza niz kobiet. Jedynie w grupie wiekowej oséb powyzej 55 roku zycia
liczebnos¢ kobiet przekracza liczebno$¢ mezczyzn (w szczegdlnosci powyzej 70 roku zycia).
Jest to zjawisko charakterystyczne dla catego kraju — zgodnie ze statystykami mezczyzni
zyjg krocej niz kobiety.

Ksztalt piramid wieku i pici mieszkancow analizowanej gminy na przestrzeni ostatniego 10-
lecia wskazuje na stacjonarny (zastojowy) tryb spoteczenstwa — przejsciowg faze pomiedzy
spoteczehnstwem mtodym a starym. Poréwnujgc oba wykresy mozna zauwazy¢, ze podstawa
piramidy obrazujgcej strukture ludnosci w 2016 r. ulegta zmniejszeniu, rozszerza sie
natomiast wierzchotek piramidy, co wskazuje na systematyczne starzenie sie spoteczenstwa.

Wykres 3 Piramida wieku i ptci mieszkancow gminy Piszczac w 2006 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS
Wykres 4 Piramida wieku i ptci mieszkancow gminy Piszczac w 2016 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS
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Problem starzenia sie populacji, zarbwno miast jak i wsi, zaczyna by¢ wspétczesnie coraz
bardziej odczuwalny. Niesie on ze sobg koniecznos¢ zmiany funkcji obiektow i przestrzeni,
ktére powinny by¢ coraz bardziej przystosowane do potrzeb wzrastajgcej populacji seniorow.
Wskaznikiem, ktory najtrafniej oddaje to zjawisko i pozwala na ocene struktury
demograficznej ludnosci zamieszkujgcej gmine Piszczac jest odsetek osob w wieku
poprodukcyjnym (mezczyzni powyzej 65 lat oraz kobiety powyzej 60 lat). Aktualna, jak
rowniez prognozowana, liczba oséb w wieku poprodukcyjnym wskazuje na zmiany potrzeb
uzytkownikdéw przestrzeni, budynkéw, a takze na mozliwe obnizenie sie dochodow czesci
gospodarstw.

Wskaznik ten w gminie Piszczac wyniost w 2016 roku 19,11%, co $wiadczy o do$¢ wysokim
poziomie starzenia sie struktur demograficznych w gminie. Silng koncentracje problemu
mozemy zaobserwowa¢ w 10 jednostkach referencyjnych. Do jednostek tych nalezg
sotectwa, w ktorych, w 2016 roku, udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie
mieszkancow byt wyzszy od sredniej dla gminy Piszczac (19,11%). Do ww. sotectw naleza:

o Jandéwka — 15,89 punktow procentowych powyzej Sredniej gminnej;

e Nowy Dwor — 13,79 punktéw procentowych powyzej sredniej gminnej;

o Wolka Koscieniewicka — 6,98 punktéw procentowych powyzej Sredniej gminnej;
o Koscieniewicze — 6,77 punktéw procentowych powyzej Sredniej gminnej;

e Trojandéw — 5,71 punktéw procentowych powyzej sredniej gminnej;

e Piszczac Pierwszy — 5,46 punktéw procentowych powyzej sredniej gminnej;

e Zahoréw — 4,78 punktéw procentowych powyzej Sredniej gminnej;

o Dobrynka — 2,73 punkty procentowe powyzej sredniej gminnej;

o Ortel Krélewski Drugi — 2,69 punktéw procentowych powyzej sredniej gminnej;
e Piszczac Drugi — 0,78 punktow procentowych powyzej sredniej gminnej.

W pozostatych jednostkach referencyjnych odnotowano nieco lepszg sytuacje, a wskaznik
przyjat wartosci nizsze od sredniej dla gminy. Jednostkg referencyjng, w ktérej odnotowano
najnizszy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogodlnej liczbie mieszkancow byto
w 2016 roku sotectwo Potoski Stare, gdzie wskaznik osiggngt wartos¢ 11,96%, czyli 7,15
punktéw procentowych mniej niz Srednia w gminie Piszczac.
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Wykres 5 Udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w ogélinej liczbie ludnosci w 2016 roku wg podziatu na
jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Piszczac

Zjawisko starzenia sie spotecznosci gminy Piszczac jeszcze bardziej jest widoczne gdy
analizie poddamy zmiane udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie
ludnosci na przestrzeni lat 2013-2016. Analiza dostepnych danych wskazuje, ze
w wiekszosci jednostek referencyjnych w badanym okresie odnotowano przyrost
ww. ludnosci, a co za tym idzie, ich udziat w ogolnej liczbie mieszkancow wykazywat trend
wzrostowy. Sredni przyrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie
mieszkancow gminy Piszczac wynidst 1,34% (Srednia w gminie). Biorgc pod uwage podziat
na jednostki referencyjne, najwigkszy przyrost odnotowano w nastepujgcych sotectwach:

e Nowy Dwor — w 2016 roku nastgpit przyrost o 16,50% w stosunku do roku 2013;
e Piszczac Drugi —w 2016 roku nastgpit przyrost o 13,54% w stosunku do roku 2013;

e Piszczac Pierwszy — w 2016 roku nastgpit przyrost o 11,74% w stosunku do roku
2013;

e Dobrynka —w 2016 roku nastgpit przyrost o 10,61% w stosunku do roku 2013;
e Piszczac Trzeci —w 2016 roku nastgpit przyrost o 10,32% w stosunku do roku 2013;

o Trojandw — w 2016 roku nastgpit przyrost o 7% w stosunku do roku 2013;
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e Chotytow — w 2016 roku nastgpit przyrost o 6,54% w stosunku do roku 2013;
e Zahoréw — w 2016 roku nastgpit przyrost o 4,93% w stosunku do roku 2013;

e Piszczac — Kolonia — w 2016 roku nastgpit przyrost o 3,95% w stosunku do roku
2013;

e Potoski Stare — w 2016 roku nastgpit przyrost o0 2,87% w stosunku do roku 2013;
o Koscieniewicze - w 2016 roku nastgpit przyrost o 1,74% w stosunku do roku 2013;

Wysoki poziom wskaznika, jaki odnotowano na terenie sotectwa Nowy Dwér wynika z tego,
ze obszar ten jest zamieszkiwany przez stosunkowo nieduzg liczbe mieszkancow (w tym
réwniez mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym). W zwigzku z powyzszym nawet minimainy,
jednostkowy wzrost liczby mieszkancow w wieku poprodukcyjnym przyjmuje wysokie
wartosci procentowe.

W sotectwach: Dabrowica Mata oraz Ortel Krolewski Drugi odnotowano przyrost wskaznika
ponizej sredniej gminnej. W pozostatych jednostkach referencyjnych odnotowano pozytywny
trend spadkowy udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancow
w latach 2013-2016. Najwiekszy spadek nastgpit w sotectwie Wolka Koscieniewicka
(-19,04%).

Wykres 6 Zmiana udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogodlnej liczbie ludnosci w latach 2013-2016
wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Piszczac
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Dodatkowym wskaznikiem, ktéry moze zobrazowac problem starzenia sie spoftecznosci jest
udziat ludnos$ci po 75 roku zycia w ogolnej liczbie ludnoéci. W 2016 roku wskaznik ten na
terenie gminy Piszczac wyniost 7,85% (Srednia gminna). Jednostkg referencyjng, w obrebie
ktérej odnotowano w 2016 roku najwyzszy udziat mieszkancéw powyzej 75 roku zycia
w ogoéle populacji byto sotectwo Janéwka. Badany wskaznik osiggnat tutaj poziom 25% i byt
wyzszy od sredniej gminnej trzykrotnie. W dalszej kolejnosci uplasowaty sie sotectwa: Wolka
Koscieniewicka, Nowy Dwor, Zahorow, Trojandw, Koscieniewicze, Dgbrowica Mata, Ortel
Krolewski Pierwszy, Piszczac Trzeci, Wyczoétki, Piszczac Pierwszy i Dobrynka.
W jednostkach tych wskaznik osiggnat wartosci wyzsze niz srednia gminna (7,85%).
W pozostatych sotectwach udziat ludnosci po 75 roku zycia w ogélnej liczbie ludnosci byt
nizszy od sredniej gminnej. Najlepiej sytuacja wygladata w 2016 roku w sotectwie Potoski
Stare, gdzie odnotowano, w poréwnaniu zinnymi jednostkami, najnizszy odsetek osob
powyzej 75 roku zycia w ogole populacji. Wskaznik wyniost tutaj 3,35%.

Wykres 7 Udziat ludnosci po 75 roku zycia w ogolnej liczbie ludnosci w 2016 roku wg podziatu na jednostki
referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Piszczac
W latach 2013-2016 odnotowano na terenie gminy Piszczac spadek udziatu ludnosci po

75 roku zycia w ogolnej liczbie ludnosci. Spadek ten wynidst 4,18% (Srednia gminna).
Pozytywne tendencje spadkowe, charakterystyczne dla catej gminy Piszczac, odnotowano
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w nastepujgcych sotectwach: Popiel (-38,72%), Trojanow (23,55%), Wolka KosScieniewicka
(-18,48%) Janowka (-17,86%), Piszczac Pierwszy (-13,83%), Ortel Krolewski Pierwszy
(-12,49%), Potoski Stare (-9,99%), Piszczac (-6,77%), Nowy Dwor (-5,36%), Dobrynka
(-4,13%), Chotytow (-3,81%), Potoski (-1,98%), Wyczotki (-1,98%), Piszczac-Kolonia
(-1,52%), Dgbrowica Mata (-0,69%). Najgorzej sytuacja prezentowata sie na przestrzeni lat
2013-2016 w jednostkach referencyjnych, w ktérych odnotowano wzrost udziatu ludnosci po
75 roku zycia w populacji danej jednostki, tj. w sotectwach: Piszczac Trzeci, Zahorow,
Piszczac Drugi, Ortel Krélewski Drugi, Koscieniewicze oraz Zalutyn.

Wykres 8 Zmiana udziatu ludnosci po 75 roku zycia w ogdlnej liczbie ludnosci w latach 2013-2016 wg podziatu na
jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Piszczac

Ostatnim wskaznikiem demograficznym, ktéry poddano analizie na potrzeby niniejszego
opracowania byt wskaznik obcigzenia demograficznego w gminie Piszczac. W 2016 roku na
terenie gminy Piszczac ww. wskaznik wyniést 65,94, co oznacza, ze na 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypada 65,94 os6b w wieku nieprodukcyjnym (ludno$¢ w wieku
przedprodukcyjnym oraz poprodukcyjnym). Najgorzej sytuacja przedstawiata sie
w sotectwach Jandéwka oraz Nowy Dwor, gdzie az po 100 oséb w wieku nieprodukcyjnym
przypadato na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym. Byta to w analizowanym okresie
najwyzsza wartos¢ jakg osiggnat wskaznik na terenie gminy Piszczac. Softectwami, w ktérych
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wskaznik obcigzenia demograficznego réwniez przyjgt wartosci wyzsze od sredniej gminne;j
(65,94/100) byly: Trojandw, Wodlka Koscieniewicka, Ortel Krolewski Drugi, Zahorow,
Dobrynka, Ortel Krélewski Pierwszy, Koscieniewicze oraz Zalutyh. W pozostatych jedenastu
sotectwach badany wskaznik przyjat wartosci nizsze od $redniej gminnej. Najnizsza liczba
mieszkancow w wieku nieprodukcyjnym przypadata na 100 mieszkahcow w wieku
produkcyjnym w sotectwie Wyczoiki (50,68/100).

Wykres 9 Liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym przypadajgca na 100 os6b w wieku produkcyjnym w 2016 roku
wg podziatu na jednostki referencyjne (wskaznik obcigzenia demograficznego)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Piszczac

Analiza zmian jakim podlegat na przestrzeni lat 2013-2016 wskaznik obcigzenia
demograficznego na terenie gminy Piszczac wskazuje na pozytywny trend spadkowy.
W badanym okresie wskaznik ten ulegt spadkowi o 2,25%, co oznacza, ze na terenie gminy
Piszczac zmniejszyta sie liczba mieszkancéw w wieku nieprodukcyjnym przypadajgca na
100 os6b w wieku produkcyjnym. To pozytywne w skali catej gminy zjawisko zauwazono
réwniez w latach 2013-2016 w obrebie nastepujgcych jednostek referencyjnych:

o sofectwo Ortel Krélewski Drugi — spadek 0 12,48%;
o sofectwo Wyczotki — spadek o 12,06%;
e sotectwo Popiel — spadek o0 11,83%;

e sofectwo Koscieniewicze — spadek o 11,56%;
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e sotectwo Piszczac Pierwszy — spadek o 10,13%;

e sofectwo Jandwka — spadek o 8,33%;

o sofectwo Ortel Krélewski Pierwszy — spadek o 8,09%;
o sofectwo Piszczac Trzeci — spadek o 6,01%;

e sofectwo Potoski — spadek o 4,42%;

e sofectwo Zalutyh — spadek 0 4,15%;

o sofectwo Wolka Koscieniewicka — spadek o 4,08%;
e sofectwo Zahoréw — spadek o 2,34%;

e sofectwo Piszczac — spadek o 1,98%;

e sofectwo Potoski Stare — spadek o 1,76%;

e sotectwo Dgbrowica Mata - spadek o0 1,12%.

Najgorszg sytuacje odnotowano w sotectwach: Nowy Dwor, Piszczac Drugi, Chotytow,
Trojanodw, Dobrynka oraz Piszczac-Kolonia, gdzie na przestrzeni lat 2013-2016 wzrosta
liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym przypadajgca na 100 mieszkahcow w wieku
produkcyjnym. Najwyzszy wzrost miat miejsce w sotectwie Nowy Dwér — 0 29,73%.

Wykres 10 Zmiana liczby os6b w wieku nieprodukcyjnym przypadajacej na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w latach 2013-2016 wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Piszczac

25



KONSULTACJE SPOLECZNE

Podczas konsultacji spotecznych przeprowadzonych na terenie gminy Piszczac podkreslano,
ze przyczyng spadku liczby ludnosci gminy jest w szczegdlnosci odptyw mtodych osob. Jest
to przede wszystkim spowodowane tym, ze miodzi przenoszg sie do duzych osrodkow
miejskich lub za granice w poszukiwaniu dobrze ptatnej pracy. Cze$¢ mtodych mieszkancow
pozostaje w wiekszych osrodkach miejskich po ukonczeniu rozpoczetej w miescie edukacii,
gdyz widzi tam lepsze perspektywy zawodowe. W zwigzku z tym, Ze obniza sie liczba
ludnosci mtodej, ale i zarazem dobrze wyksztatconej, mieszkancy postulowali, aby podjgé
dziatania, ktore przyczynityby sie do wzrostu liczby miejsc pracy na lokalnym rynku pracy
oraz dziatania propagujgce i zachecajgce mieszkancow do samozatrudnienia.

Migracje mtodych mieszkancéw do miast w poszukiwaniu lepszego wyksztatcenia, lepszej
pracy i perspektyw zyciowych wraz z zauwazalnym procesem starzenia sie populacji gminy
przyczyniajg sie do tego, ze na miejscu zostajg osoby starsze, nierzadko pozostawione bez
wsparcia rodziny.

Postepujacy na terenie gminy Piszczac, podobnie jak i w catej Polsce, proces starzenia sie
populacji wymaga podjecia odpowiednich dziatan. Dziatania te powinny odnosic sie nie tylko
do lokalnego rynku pracy (np. polityka ukierunkowana na powstawanie nowych miejsc pracy,
utatwianie mtodym startu zawodowego, zatrzymanie miodych na lokalnym rynku pracy,
wydtuzenie aktywnosci zawodowej mieszkancéw w wieku przedemerytalnym), ale réwniez
wigczania osob starszych do spotecznosci gminnej tak, aby malejgce z wiekiem mozliwosci
samodzielnego zaspokojenia potrzeb nie odsunety senioréw na margines zycia spotecznego,
kulturalnego, itp.

Analizujgc problem odptywu mtodych mieszkancow gminy oraz postepujgcy proces starzenia
sie spotecznosci lokalnej, akcentowano potrzebe rozwoju na terenie gminy Piszczac grup
oraz instytucji wsparcia dla oséb starszych. Sugerowano rozwdj matych form pomocy
osobom starszym. Mieszkancy zwrdcili réwniez uwage na potrzebe likwidacji barier
architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej, a takze w miejscach powszechnie
uczeszczanych (np. skwery, sklepy) oraz potrzebe organizacji réznorodnych form aktywnosci
spotecznej, edukacyjnej i kulturalnej dla oséb starszych (a takze niepetnosprawnych
i chorujgcych).

W trakcie konsultacji seniorzy podkreslali, ze na terenie gminy Piszczac brakuje miejsc oraz
wydarzen, ktére miatyby na celu integracje mtodszych i starszych mieszkancow. Seniorzy
wykazali rowniez potrzebe wsparcia psychologicznego oraz zwiekszenia dziatah zwigzanych
ze wzmacnianiem potencjatu oséb starszych w celu ich rozwoju osobistego i zwiekszania
aktywnosci (np. ustugi edukacyjne, szkolenia oswajajgce seniorow z nowymi technologiami).
Seniorzy z obszaru gminy borykajg sie réwniez z problemami takimi jak: samotnos¢ (czesto
wynikajgca z tego, ze miodzi cztonkowie rodziny zmieniajg miejsce zamieszkania, ze ztych
relacji rodzinnych czy braku czasu najblizszych), choroby przewlekte, niepetnosprawnosc,
niewystarczajgce srodki finansowe oraz poczucie nieprzydatnosci.
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1.5.2 STAN ZDROWIA MIESZKANCOW

Wsréd negatywnych zjawisk w sferze spotecznej, ktére sygnalizowaty zaréwno wtadze gminy
Piszczac, jak réwniez sami mieszkancy gminy, znajdujg sie takze problemy zdrowotne
ludnosci. Niewatpliwie o istotnosci tego problemy swiadczy fakt, ze ktopoty ze zdrowiem
odciskajg swoje pietno nie tylko na pojedynczych osobach dotknietych chorobg, ale réwniez
na ich rodzinach, otoczeniu, a co za tym idzie, catej spotecznosci lokalnej. Na terenie gminy
Piszczac opieke zdrowotng zapewniajg lekarze i pielegniarki w Niepublicznym Zaktadzie
Opieki Zdrowotnej w Piszczacu ,Medyk” oraz w ramach Indywidualnej Praktyki
Stomatologiczne.

W Swietle danych udostepnionych przez NZOZ w Piszczacu mozemy zauwazy¢, ze w 2016
roku na terenie catej gminy Piszczac najwigksza liczba mieszkancow chorowata na choroby
uktadu oddechowego i alergie. Na tego rodzaju choroby chorowato w analizowanym okresie
az 3496 mieszkancow gminy, czyli okoto 46,74% wszystkich mieszkancéw. Na przestrzeni
lat 2013-2016 liczba mieszahcow gminy Piszczac, chorujgcych na choroby uktadu
oddechowego i alergie ulegta spadkowi z 5808 os6b w 2013 roku do 3496 osob w 2016 roku,
tj. 0 2312 0so6b (spadek 0 39,81%).

Kolejng grupg chorodb, z ktérymi borykajg sie mieszkancy gminy Piszczac sg choroby ukfadu
krgzenia. W analizowanym okresie (2013-2016) réwniez i ta grupa chorujgcych ulegta
zmniejszeniu. W 2013 roku liczba mieszkancéw leczgcych sie w NZOZ w Piszczacu
w zwigzku z chorobami ukfadu krgzenia wynosita 3260, w 2014 roku — 2930, w 2015 roku —
2323, a w 2016 roku — 2159. Jak pokazujg powyzsze dane, badana grupa mieszkancow
obnizyta sie w latach 2013-2016 o0 1101 osdb, czyli 0 33,77%.

Znaczacg grupe wsrod ludnosci gminy Piszczac stanowity w latach 2013-2016 osoby
chorujgce na choroby uktadu ruchu. W 2016 roku liczba oséb zamieszkujgcych teren gminy
Piszczac, ktérzy wg danych NZOZ podlegali leczeniu w zwigzku ze zdiagnozowaniem
choréb ukfadu ruchu wynosita 1326 i byta nizsza od danych za rok 2013 o 348 osob, czyli
0 20,79%. Liczba mieszkancow gminy chorujgcych na choroby uktadu ruchu stanowita w
2016 roku okoto 17,73% ogotu ludnosci gminy.

W 2016 roku 563 mieszkancéw gminy leczylo sie¢ z powodu zaburzen Ilub choréb
psychicznych, czyli ok. 7,53% populacji. Podobnie jak w przypadku pozostatych przyczyn
korzystania ze s$wiadczen zdrowotnych swiadczonych przez SSPZOZ, w analizowanym
okresie spadfa liczba mieszkancéw chorujgcych na choroby i zaburzenia psychiczne.
W 2016 roku liczba mieszkancéw gminy leczgcych sie z powodu zaburzeh czy chordb
psychicznych spadta, w poréwnaniu z rokiem 2013, o 250 os6b (z 813 do 563), tj. 0 30,75%.

W 2016 roku liczba oséb zamieszkujgcych teren gminy, ktorzy wg danych NzZOZ
w Piszczacu podlegali leczeniu w zwigzku ze zdiagnozowaniem nowotworéow wynosita 56
i byta wyzsza od danych za rok 2013 o 3 osoby, czyli 0 5,66%. Liczba mieszkancéw gminy
Piszczac chorujgcych na choroby nowotworowe stanowita w 2016 roku okoto 0,75% ogotu
ludnosci.

Wsrod dzieci i miodziezy do 15 roku zycia, zamieszkujgcej teren gminy Piszczac, w 2016
roku 1,53% stanowity osoby, u ktérych zdiagnozowano nadwage lub otytos¢ (tgcznie 19
0s0b). Liczba ta, w poréwnaniu z rokiem 2013 ulegta spadkowi. Spadek ten wynidst 11 osob,
czyli ok. 36,67%. Dzieci i miodziez do 15 roku zycia wigcznie, u ktérych zdiagnozowano
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wady postawy i zaburzenia ruchu stanowity w 2016 roku okoto 13,27% populacji w tej grupie
wiekowej (165 oséb).

Analizujgc stan zdrowia mieszkancow gminy Piszczac warto réwniez zwréci¢ uwage na dane
odnoszace sie do liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby, gdyz te dane réwniez wskazujg na kondycje zdrowotng mieszkahcow
gminy. W 2016 roku ogdlna liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen z GOPS w Piszczacu
z tytutu diugotrwatej lub ciezkiej choroby wynosita w gminie 81, czyli okoto 3,25% ogodlne;j
liczby rodzin z obszaru gminy (srednia gminna). Jednostkami referencyjnymi, w obrebie
ktérych odnotowano najwiekszy procentowy udziat rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby w ogdinej liczbie rodzin z danej jednostki
byty nastepujgce sotectwa:

e Poloski Stare — 8,57%;

o Nowy Dwor — 8%;

e Trojandw — 6,82%;

e Piszczac Drugi— 6,78%;

e Dabrowica Mata — 6,19%;

e Zahoréw — 6,10%;

e Piszczac-Kolonia — 5,50%;
e Piszczac Pierwszy — 5,17%;
e Potoski — 4,65%:;

e Zalutyn — 4,13%j;

o  Wyczotki — 4,11%;

e Ortel Krolewski Drugi — 3,85%;
¢ Koscieniewicze — 3,48%.

W wyzej wymienionych sotectwach badany wskaznik przyjat warto$ci wyzsze od Sredniej
gminnej (3,25%). Najlepiej sytuacja prezentowata sie na terenie sotectw: Jandwka, Piszczac
Trzeci oraz Popiel, gdzie w 2016 roku wskaznik przyjat warto$¢ 0: w sotectwie Janéwka oraz
Popiel ani jedna rodzina nie korzystata z pomocy spotecznej bez wzgledu na przyczyne,
natomiast w sotectwie Piszczac Trzeci ani jedna rodzina korzystajgca z pomocy GOPS nie
korzystata ze wsparcia z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby. W pozostatych jednostkach
referencyjnych (Wélka Koscieniewicka, Chotytdw, Dobrynka, Ortel Krolewski Pierwszy oraz
Piszczac) udziat rodzin korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej
lub ciezkiej choroby byt nizszy od Sredniej gminnej. Najnizszg wartos¢ wskaznik osiggnat
w sotectwie Piszczac (1,23%).

28



Wykres 11 Udziat rodzin korzystajgcych ze $wiadczenh pomocy spotecznej z tytutu diugotrwatej lub cigzkiej
choroby w ogdlnej liczbie rodzin w 2016 roku wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piszczacu

Dynamika zmiany, ktorg na przestrzeni lat 2013-2016 mozemy zaobserwowac w odniesieniu
do badanego powyzej zjawiska pokazuje ogoélny spadek problemu na obszarze gminy
Piszczac. Udziat rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby w odniesieniu do ogdlnej liczby rodzin spadt w przeciggu analizowanych czterech lat
0o 14,17% (Srednia dla gminy Piszczac). Ws$réd obszaréw charakteryzujgcych sie
najwyzszym spadkiem udziatu rodzin korzystajacych ze $wiadczen z powodu diugotrwatej
lub ciezkiej choroby w ogolnej liczbie rodzin znajdujg sie nastepujgce sotectwa: Piszczac
Trzeci (spadek o 100%), Ortel Krélewski Drugi (spadek o 48,72%), Dobrynka (spadek
047,70%), Piszczac (spadek o 42,52%), Piszczac Drugi (spadek o 33,33%), Potoski Stare
(spadek o 31,43%), Chotytow (spadek o 25,17%) oraz Dabrowica Mata (spadek o 15,17%).
Wartosci dodatnie, odzwierciedlajgce wzrost udziatu rodzin korzystajgcych ze Swiadczenh
pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby w ogdle rodzin, wskaznik przyjat
w sotectwach: Piszczac Pierwszy, Nowy Dwor, Trojandw, Zalutyn, Wyczotki, Zahorow,
Koscieniewicze oraz Potoski. Najwiekszy wzrost odnotowano w latach 2013-2016
w sotectwie Piszczac Pierwszy — wzrost 0 231,03%.
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Wykres 12 Zmiana udziatu rodzin korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu diugotrwatej lub
ciezkiej choroby w ogdlne;j liczbie rodzin w latach 2013-2016 wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Piszczacu

KONSULTACJE SPOLECZNE

Podczas konsultacji spotecznych mieszkancy gminy oraz pracownicy Urzedu Gminy
(w szczegolnosci GOPS-u) wskazywali, ze coraz czesciej mieszkancy borykajg sie z réznego
rodzaju problemami i zaburzeniami psychicznymi. Przyczyn tego rodzaju problemow
zdrowotnych jest wiele, m. in.: szybkie tempo zycia, przedtuzajgcy sie stres, brak mozliwosci
samorealizacji, problemy socjalno-bytowe czy nieporozumienia rodzinne. Zjawisko to odciska
swoje pietho na wszystkich grupach wiekowych: dzieciach i mtodziezy (np. w zwigzku
z brakiem akceptacji ze strony rowiesnikow, problemami w nauce), dorostych (ktérzy na
przyktad nie radzg sobie z problemami zycia codziennego), a takze seniorach (ktérzy czujg
sie niepotrzebni, odrzuceni i samotni). W trakcie konsultacji podkreslano, ze zasadne
w walce z wyzej opisanym problemem jest rozwdj na terenie gminy Piszczac poradnictwa
psychologicznego dla mieszkahcow.

Podkreslano réwniez, ze w zwigzku z tym, iz na obszarze gminy Piszczac wzrasta liczba
mieszkahcow z niepetnosprawnosciami, potrzebne sg grupy oraz instytucje wsparcia dla tej
grupy osoéb. Mieszkancy wskazywali, ze w gminie brakuje bazy rehabilitacyjnej, z ktorej
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mogtyby korzysta¢ osoby z niepetnosprawnosciami. Kolejnym problemem, na ktory zwrdcili
uwage mieszkancy gminy byty bariery architektoniczne (w szczegdlnosci w miejscach
publicznie dostepnych), ktére utrudniajg osobom niepetnosprawnym codzienne zycie.

1.5.3 BEZROBOCIE

Istotnym elementem analizy przeprowadzonej dla potrzeb niniejszego opracowania byto
zbadanie sytuacji na rynku pracy. Poziom bezrobocia jest jednym z wazniejszych
wskaznikéw, ktory pozwala oceni¢ sytuacje spoteczng w gminie. Bezrobocie stanowi bowiem
jedno z gtéwnych zjawisk kryzysowych zachodzgcych w sferze spotecznej, ktore dodatkowo
jest silnie skorelowane z innymi negatywnymi procesami zachodzacymi na obszarze gminy
(np. dlugotrwate bezrobocie zwieksza ryzyko ubdstwa, wykluczenia spotecznego).

Zjawisko bezrobocia, w szczegdlnoéci dtugotrwatego (przekraczajgce 12 miesiecy), jest
bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wplywa negatywnie zaréwno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia
z systemu pomocy spotecznej), jak réwniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczng (pogiebiajgca sie izolacja
spoteczna, spadek aktywnosci osoby pozostajgcej bez pracy). Czynniki te bardzo czesto
skutkujg wzrostem ubdstwa, pogtebiajg stan wykluczenia zawodowego i spotecznego
(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudnosci w przystosowaniu sie do
zmieniajgcych sie zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze mogg prowadzi¢ do
pojawienia sie patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu, przestepczosc.
Negatywne skutki bezrobocia odciskajg réwniez pietno na funkcjonowaniu rodziny osoby
pozostajgcej bez pracy. W szczegolnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktoére
odczuwajgc wlasng sytuacjg materialng jako gorszg, w poréwnaniu do swoich réwiesnikow,
stopniowo mogg izolowac¢ sie, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb
zwigzanych z rozwojem intelektualnym i spotecznym.

W zwigzku z tym, ze zjawisko bezrobocia jest niezwykle istotne przy dokonywaniu oceny
wystepowania stanu kryzysowego na terenie gminy oraz poszczegolnych jednostek
referencyjnych, analize tego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o:

e wskaznik odnoszgcy sie do udziatu osob bezrobotnych z terenu gminy Piszczac,
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Biatej Podlaskiej w ogdlnej liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym w roku 2016 oraz wskaznik obrazujgcy dynamike
zmiany udziatu ww. osob wsrod mieszkancow w wieku produkcyjnym dla lat 2013-
2016;

e wskaznik odnoszacy sie do udziatu osob bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
(wigcznie) zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Biatej Podlaskiej
w ogolnej liczbie bezrobotnych w 2016 roku oraz wskaznik obrazujgcy dynamike
zmiany udziatu ww. oséb wsrdd oséb bezrobotnych w latach 2013-2016;

e wskaznik odnoszacy sie do udziatu oséb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Biatej Podlaskiej w ogdlnej liczbie
bezrobotnych w 2016 roku oraz wskaznik obrazujgcy dynamike zmiany udziatu
ww. 0s6b wsrod oséb bezrobotnych w latach 2013-2016;

e wskaznik odnoszacy sie do udziatu oséb bezrobotnych z wyksztatceniem $rednim lub
zawodowym zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Biatej Podlaskiej
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w ogolnej liczbie bezrobotnych w 2016 roku oraz wskaznik obrazujgcy dynamike
zmiany udziatu ww. oséb wsrod osdb bezrobotnych w latach 2013-2016.

Dane statystyczne udostepnione przez Powiatowy Urzad Pracy w Biatej Podlaskiej
odnoszgce sie do bezrobocia w latach 2013-2016 na terenie gminy Piszczac przedstawiaja
korzystny trend zjawiska. Na przestrzeni analizowanego okresu liczba osob bezrobotnych
pochodzacych z terenu gminy Piszczac, zarejestrowanych w PUP w Biatej Podlaskiej, ulegta
spadkowi. Na koniec 2013 roku wynosita 421 osdb, 2014 — 401, 2015 — 344, a w 2016 roku —
365. W 2016 roku liczba bezrobotnych spadita zatem, w poréwnaniu z rokiem 2013, o 56
osob, co stanowi 13,30%-owy spadek. Bezrobotni z obszaru gminy Piszczac stanowili
w 2016 roku okoto 8,97% wszystkich bezrobotnych z terenu powiatu bialskiego, ktorzy
zostali zarejestrowani w PUP w Biatej Podlaskiej. Wedtug danych, na koniec 2016 roku,
najliczniejszg grupe wsrdéd wszystkich osob bezrobotnych z terenu gminy stanowili
mieszkancy sotectwa Piszczac (98 osob, co stanowito okoto 26,85% ogétu bezrobotnych
z terenu gminy), natomiast najmniejszg — mieszkancy sofectwa Popiel (jedna osoba
bezrobotna, czyli 0,27% sposrod wszystkich bezrobotnych z terenu gminy). Wg danych PUP
w Biatej Podlaskiej ani jeden mieszkaniec sofectwa Jandwka nie byt w 2016 roku
zarejestrowany jako bezrobotny.

Wykres 13 Udziat bezrobotnych mieszkancow poszczegolnych jednostek referencyjnych w ogdinej liczbie
bezrobotnych z terenu gminy Piszczac, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Biatej Podlaskiej
w 2016 roku (%)
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W 2016 roku wsrod bezrobotnych mieszkancow gminy Piszczac zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Biatej Podlaskiej wiekszos¢ stanowili mezczyzni: 50,14%.
Podobnie sytuacja prezentowata sie w 201 roku, kiedy mezczyzni réwniez stanowili
wiekszos¢ wsrdéd ogotu bezrobotnych z obszaru gminy — 50,37%. W pozostatych latach
analizy, tj. w roku 2013 oraz 2015, to kobiety stanowity wiekszo$¢ wsréd bezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Biatej Podlaskiej (odpowiednio: 53,68%
oraz 51,74%).

Wykres 14 Bezrobotni w gminie Piszczac na przestrzeni lat 2013-2016
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej

Jednym ze wskaznikéw, za pomocg ktérego mozna zidentyfikowaé poziom bezrobocia jest
udziat os6b bezrobotnych w ogdlnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym. Ze wzgledu na fakt,
ze zjawisko bezrobocia jest dos¢ zréznicowane wewnetrznie, przydatnosé takiego wskaznika
bywa niejednokrotnie ograniczona. Nie pozwala on bowiem na odpowiednio precyzyjng
identyfikacje obszaréw szczegdlnie dotknietych pewnymi specyficznymi typami bezrobocia.
Sytuacja taka ma réwniez miejsce w przypadku gminy Piszczac. Obraz jaki widoczny jest
w przypadku wskaznika bezrobocia ogétem w 2016 r. nie jest wystarczajgcy i nie pozwala na
identyfikacje obszaru szczegodlnie dotknietego problemem bezrobocia. Dlatego analizie
poddano takze dynamike zmiany ww. wskaznika w latach 2013-2016.

W ujeciu poszczegolnych jednostek referencyjnych wskaznik udziatu oséb bezrobotnych
w ogdble oséb w wieku produkcyjnym osiggngt w 2016 roku warto$ci wyzsze od Sredniej
w gminie Piszczac (8,10%) w obrebie nastepujgcych jednostek:
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sotectwo Piszczac-Kolonia — 7,56 punktow procentowych powyzej sredniej gminnej;

sotectwo Wolka Koscieniewicka — 4,15 punktow procentowych powyzej Sredniej
gminnej;

sotectwo Ortel Krélewski Drugi — 3,84 punkty procentowe powyzej Sredniej gminnej;
sotectwo Potoski — 3,33 punkty procentowe powyzej sSredniej gminnej;

sotectwo Zalutyn — 2,13 punkty procentowe powyzej sredniej gminnej;

sotectwo Potoski Stare — 1,53 punkty procentowe powyzej sredniej gminnej;
sotectwo Chotytéw — 1,06 punktéow procentowych powyzej Sredniej gminnej;

sotectwo Dobrynka — 0,15 punktéw procentowych powyzej sredniej gminne;.

W sotectwie Jandwka wskaznik wyniost wartos¢ 0, gdyz w 2016 roku w PUP nie
zarejestrowat sie ani jeden mieszkaniec z tego sotectwa. Najkorzystniej sytuacja prezentuje
sie w sofectwie Popiel, gdzie w2016 roku odnotowano najnizszy udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP w Biatej Podlaskiej w ogolnej liczbie mieszkancow w wieku
produkcyjnym, w poréwnaniu do pozostatych sotectw. Wskaznik przyjat tutaj wartos¢ 2,27%
i byt nizszy od sredniej gminnej ponad trzykrotnie. W pozostatych jednostkach referencyjnych
badany wskaznik réwniez przyjat wartosci nizsze do $redniej dla gminy Piszczac:

sofectwo Piszczac Trzeci — 0,41 punktéw procentowych ponizej sredniej w gminie;
sofectwo Piszczac Drugi — 0,69 punktéw procentowych ponizej sredniej w gminie;
sotectwo Piszczac — 0,76 punktow procentowych ponizej sredniej w gminie;

sotectwo Zahoréw — 1,06 punktéw procentowych ponizej Sredniej w gminie;

sotectwo Dabrowica Mata — 1,36 punktow procentowych ponizej sredniej w gminie;
sotectwo Ortel Krolewski Pierwszy — 1,75 punktéw procentowych ponizej Sredniej w
gminie;

sotectwo Trojanow — 2,38 punktow procentowych ponizej sredniej w gminie;
sotectwo Wyczétki — 2,62 punkty procentowe ponizej sredniej w gminie;

sotectwo Nowy Dwér — 2,84 punkty procentowe ponizej Sredniej w gminie;

sotectwo Piszczac Pierwszy — 3,47 punktéw procentowych ponizej Sredniej w gminie;

sotectwo Koscieniewicze — 5,62 punkty procentowe ponizej sredniej w gminie.
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Wykres 15 Udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Biatej Podlaskiej
w ogolnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w 2016 r. wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskie;

Analiza dynamiki zmiany wudzialu bezrobotnych mieszkancéow gminy Piszczac,
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Biatej Podlaskiej, w ogolnej liczbie
mieszkancow w wieku produkcyjnym, na przestrzeni lat 2013-2016, wskazuje, ze najgorszg
sytuacje mozemy zaobserwowac w sofectwie Woélka Koscieniewicka, gdzie w ww. okresie
udziat bezrobotnych w ogdlnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym wzrost o 91,84%.
Negatywny trend wzrostowy odnotowano rowniez w sotectwach: Piszczac Pierwszy (wzrost
0 74,38%), Zahorow (wzrost 0 40,85%), Dagbrowica Mata (wzrost o0 18,65%), Potoski (wzrost
0 16,19%), Ortel Krélewski Pierwszy (wzrost o 11,11%), Zalutyn (wzrost o 8,98%) oraz
Piszczac Trzeci (wzrost o 7,69%). W pozostalych jednostkach mozemy zaobserwowaé
spadek udziatu oséb bezrobotnych w ogodlnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.
Najwiekszy procentowy spadek nastgpit w analizowanym okresie w sotectwach: Jandwka
(spadek o 100%), Popiel (spadek o 79,55%), Koscieniewicze (spadek o 56,12%), Potoski
Stare (spadek o 44,63%), Piszczac Drugi (spadek o 36,75%), Chotytow (spadek o 18,86%),
Piszczac (spadek o 17,17%), Nowy Dwoér (spadek o 15,79%), Trojanow (spadek o 15,43%)
oraz Piszczac-Kolonia (spadek o 12,77%). W powyzszych sofectwach odnotowano spadek
wyzszy od Sredniej gminnej -12,63%). Jednostkami o0 nieco gorszej sytuacji sg sofectwa,
w ktérych co prawda nastgpit spadek badanego wskaznika, ale przyjat on wartosci nizsze niz
Srednia dla gminy. Do grupy tej nalezg sotectwa: Wyczotki (spadek o 12,33%), Dobrynka
(spadek 0 11,99%) oraz Ortel Krélewski Drugi (spadek o 3,73%).
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Wykres 16 Zmiana udziatu oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Biatej
Podlaskiej w ogoélnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2013-2016 wg podziatu na jednostki
referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej

Kolejnym wskaznikiem odnoszacym sie do kwestii bezrobocia w gminie Piszczac, ktéry
poddano analizie na potrzeby niniejszego opracowania byt udziat oséb bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia (wtgcznie) zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Biatej
Podlaskiej w ogdlnej liczbie bezrobotnych mieszkahcéow gminy oraz poszczegolnych
jednostek referencyjnych. W 2016 roku na terenie catej gminy Piszczac $redni udziat
bezrobotnych w tym przedziale wiekowym w ogdlnej liczbie bezrobotnych wyniost 20%
(Srednia gminna). Jednostkami referencyjnymi, w obrebie ktdérych nie odnotowano Zzadnej
osoby bezrobotnej powyzej 50 roku zycia (wtgcznie) byty w 2016 r. nastepujgce sotectwa:
Piszczac Pierwszy, Popiel, Wdlka Koscieniewicka oraz Wyczdtki. W sotectwie Jandwka nie
odnotowano ani jednego mieszkanca, ktéry bytby w 2016 roku zarejestrowany w PUP jako
bezrobotny. Najgorzej sytuacja przedstawia sie w sotectwie Nowy Dwor, w obrebie ktorego
az 50% bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Biatej Podlaskiej stanowity osoby powyzej
50 roku zycia. Wysokg wartos¢ wskaznik przyjgt rowniez w sotectwach: Dgbrowica mata
(33,33%), Ortel Krélewski Pierwszy (33,33%), Chotytéw (32,08%), Dobrynka (32%), Piszczac
Drugi (25%), Trojanéw (25%) oraz Piszczac-Kolonia (22,58%). W sotectwach:
Koscieniewicze oraz Zahorow wskaznik przyjgt wartos¢ analogiczng do s$redniej gminnej
(20%). Nieco lepszg sytuacje zaobserwowano w pozostatych sotectwach, w obrebie ktérych

36



wskaznik udziatu osob bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (wtgcznie) w ogdlnej liczbie
bezrobotnych przyjat wartosci nizsze od sredniej w gminie Piszczac. Byty o w 2016 roku
nastepujgce sotectwa: Zalutyn, Potoski, Piszczac Trzeci, Piszczac, Potoski Stare oraz Ortel
Krélewski Drugi.

Wykres 17 Udziat os6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (wlgcznie) zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Biatej Podlaskiej w ogolnej liczbie bezrobotnych w 2016 r. wg podziatu na jednostki
referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej

Dynamika zmiany udzialu os6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (wigcznie)
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Biatej Podlaskiej w ogdlnej liczbie
bezrobotnych mieszkancow pokazuje, ze na przestrzeni lat 2013-2016 udziat tych oséb
wsrod bezrobotnych mieszkancow gminy Piszczac ulegt wzrostowi. W 2016 roku udziat
mieszkahcow bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (wigcznie) w ogdlnej liczbie bezrobotnych
wzrost 0 15,34% w stosunku do roku 2013 (srednia gminna). Pomimo negatywnego trendu
wzrostowego zjawiska w skali catej gminy Piszczac, cze$¢ jednostek referencyjnych
odnotowata na przestrzeni lat 2013-2016 spadek udzialu osob bezrobotnych powyzej 50
roku zycia (wkgcznie) w ogolnej liczbie bezrobotnych. Do jednostek tych nalezg sotectwa:

e Piszczac Pierwszy, w obrebie ktérego odnotowano spadek o 100%;

o Ortel Krélewski Drugi, w obrebie ktérego odnotowano spadek o 66,67%;
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e Trojanow, w obrebie ktérego odnotowano spadek o 37,50%;

o Ortel Krélewski Pierwszy, w obrebie ktérego odnotowano spadek o 33,33%;
e Potoski, w obrebie ktérego odnotowano spadek o 28,57%;

e Koscieniewicze, w obrebie ktérego odnotowano spadek o 26,67%;

¢ Nowy Dwor, w obrebie ktérego odnotowano spadek o 25%;

e Piszczac-Kolonia, w obrebie ktérego odnotowano spadek o0 1,21%.

Na terenie sotectw: Wyczotki, Woélka Koscieniewicka oraz Popiel badany wskaznik przyjat
wartoéci 0, gdyz zaréwno w 2016 roku, jak rowniez w 2013 roku, wsréd bezrobotnych
mieszkahcow tych sotectw, zarejestrowanych w PUP w Biatej Podlaskiej, nie odnotowano
osbéb powyzej 50 roku zycia wigcznie, natomiast w sotectwie Janéwka nie odnotowano ani
jednego mieszkanca zarejestrowanego jako bezrobotny w PUP w Biatej Podlaskiej.
W pozostatych sotectwach odnotowano na przestrzeni lat 2013-2016 negatywny trend
wzrostowy udziatu oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (wlgcznie) zarejestrowanych
w PUP, w ogolnej liczbie bezrobotnych. W sotectwach: Piszczac Trzeci, Potoski Stare,
Chotytéw, Dagbrowica Mata, Zahoréw, Zalutyn oraz Dobrynka nastgpit wzrost udziatu
bezrobotnych mieszkahcow powyzej 50 roku zycia w ogdle bezrobotnych z danego sotectwa
powyzej Sredniej gminnej (15,34%).

Wykres 18 Zmiana udzialu oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (wigcznie) zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Biatej Podlaskiej w ogdlnej liczbie bezrobotnych w latach 2013-2016
wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej
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Badajgc problem bezrobocia na terenie gminie Piszczac oraz w ujeciu poszczegodlnych
jednostek referencyjnych, analizie poddano réwniez udziat oséb bezrobotnych bez
kwalifikacji zawodowych zarejestrowanych w PUP w Biatej Podlaskiej w ogdlnej liczbie
bezrobotnych z terenu gminy oraz poszczegolnych jednostek referencyjnych, a takze
dynamike zmian tego wskaznika. Wysoki udziat oséb bezrobotnych nieposiadajgcych
kwalifikacji zawodowych jest jednym z markerow wskazujgcych na trwaty charakter procesu
pozostawania bez pracy. Wskaznik ten wskazuje na ogot na wysoki zwigzek pomiedzy
kwalifikacjami zawodowymi bezrobotnych oraz okresem, w ktérym pozostajg oni bez pracy.
Aktywizacja tej grupy osob bezrobotnych jest bardzo trudna i czasochtonna.

W 2016 roku wskaznik udziatu oséb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Biatej Podlaskiej w ogdlnej liczbie
bezrobotnych mieszkancow byt dos¢ wysoki i wyniost dla obszaru catej gminy Piszczac
26,85% (Srednia gminna). Najwyzszy odsetek bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych
w stosunku do wszystkich bezrobotnych odnotowano na terenie sotectw: Popiel oraz Nowy
Dwoér, gdzie az po 100% bezrobotnych nie posiada zadnych kwalifikacji zawodowych.
Jednostkami referencyjnymi, w ktérych sytuacja réwniez nie wyglagda zadowalajgco sa:

e sotectwo Trojandéw - bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych stanowig 75% ogotu
bezrobotnych;

e sotectwo Dabrowica Mata - bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych stanowig 41,67%
0gotu bezrobotnych;

e sotectwo Dobrynka- bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych stanowig 40% ogoétu
bezrobotnych;

e sotectwo Wyczofki - bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych stanowig 37,50% ogotu
bezrobotnych;

e sotectwo Zalutyh - bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych stanowig 36,36% ogotu
bezrobotnych;

e sotectwo Piszczac-Kolonia- bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych stanowig 29,03%
0gotu bezrobotnych.

We wskazanych powyzej sotectwach wartosci wskaznika uplasowaly sie powyzej Sredniej
gminnej. Na terenie sotectwa Piszczac Pierwszy wsrod oséb bezrobotnych nie byto w 2016
roku ani jednej osoby, ktéra nie miataby zadnych kwalifikacji zawodowych. W pozostatych
jednostkach referencyjnych udziat oséb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych w ogoélnej
liczbie bezrobotnych byt nizszy niz Sredni udziat w gminie Piszczac.
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Wykres 19 Udziat osdb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Biatej Podlaskiej w ogdlnej liczbie bezrobotnych w 2016 roku wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej

W Swietle danych udostepnionych przez Powiatowy Urzad Pracy w Biatej Podlaskiej,
pomimo spadku liczby oséb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, ktéry miat miejsce w
latach 2013-2016 (spadek o 5 osdéb), ich udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych z terenu
gminy Piszczac z roku na rok wzrasta. W 2016 roku nastgpit wzrost udziatu oséb
bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych w ogdlnej liczbie bezrobotnych z obszaru gminy
Piszczac 09,74% (srednia gminna). Na przestrzeni analizowanego okresu w trzynastu
jednostkach referencyjnych nastgpit wzrost udziatu bezrobotnych nieposiadajgcych
kwalifikacji zawodowych. Do jednostek tych nalezg nastepujgce sotectwa: Ortel Krélewski
Drugi, z najwyzszym wzrostem — 300%), Popiel (wzrost o 100%), Zahoréw (wzrost o 100%),
Wodlka Koscieniewicka (wzrost o 100%), Nowy Dwoér (wzrost o 50%), Piszczac (wzrost
0 39,15%), Ortel Krélewski Pierwszy (wzrost o 25%), Chotytdéw (wzrost o 24,53%), Potoski
Stare (wzrost 0 23,08%), Zalutyn (wzrost 0 21,21%), Wyczokki (wzrost o 12,50%), Dgbrowica
Mata (wzrost o0 4,17%) oraz Potoski (wzrost 0 2,86%).

Najkorzystniejszg sytuacje zaobserwowano w sotectwach, na terenie ktérych na przestrzeni
lat 2013-2016 nastgpit spadek udziatu osob bezrobotnych nieposiadajgcych kwalifikacji
zawodowych w ogdlnej liczbie bezrobotnych:

e Piszczac Pierwszy — — w 2016 roku odnotowano spadek o 100% w stosunku do roku
2013;
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e Janowka ——w 2016 roku odnotowano spadek o0 100% w stosunku do roku 2013;

e Piszczac Drugi — — w 2016 roku odnotowano spadek o 59,38% w stosunku do roku
2013;

e Koscieniewicze — — w 2016 roku odnotowano spadek o 45% w stosunku do roku
2013;

e Piszczac-Kolonia — — w 2016 roku odnotowano spadek o 36,49% w stosunku do roku
2013;

e Trojanow - —w 2016 roku odnotowano spadek o 6,25% w stosunku do roku 2013.

W sotectwie Dobrynka oraz Piszczac Trzeci na przestrzeni lat 2013-2016 nie odnotowano,
aby ktorykolwiek z bezrobotnych mieszkancéw, zarejestrowanych w PUP, nie posiadat
kwalifikacji zawodowych, stad analizowany wskaznik przyjat wartos¢ 0.

Wykres 20 Zmiana udziatu oséb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Biatej Podlaskiej w ogdlnej liczbie bezrobotnych w latach 2013-2016 wg podziatu na jednostki
referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej

Kolejnym wskaznikiem istotnym z punktu widzenia analizy natezenia zjawiska bezrobocia
jest wskaznik udziatu os6b bezrobotnych z wyksztatceniem Srednim lub zawodowym wsrod
ludnosci pozostajgcej bez pracy. Umozliwia on bowiem doktadng identyfikacje obszaréw, na
ktorych konieczne jest podjecie dziatan majgcych na celu podniesienie kwalifikacji osob
bezrobotnych, aby byli oni bardziej konkurencyjni na lokalnym rynku pracy, pomimo
niedostatecznego wyksztatcenia.
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Biorgc pod uwage wyksztatcenie oséb bezrobotnych najgorszg sytuacje odnotowano w 2016
roku na terenie softectw Popiel oraz Wolka Koscieniewicka, gdzie wszyscy bezrobotni
mieszkanhcy zarejestrowani w PUP w Biatej Podlaskiej posiadali wyksztatcenie $rednie lub
zawodowe (po 100%). Réwnie niepokojgco sytuacja wygladata w sotectwie Zahorow, gdzie
az 90% bezrobotnych mieszkancéw stanowity osoby z wyksztatceniem $rednim lub
zawodowym. Pozostatymi sotectwami, w ktorych udziat oséb bezrobotnych z wyksztatceniem
Srednim lub zawodowym byt wyzszy od Sredniej w gminie Piszczac (64,38%) byty: Ortel
Krélewski Drugi (81,25%), Koscieniewicze (80%), Potoski (71,43%), Piszczac (70,41%),
Potoski Stare (69,23%), Piszczac Trzeci (66,67%) oraz Piszczac-Kolonia (64,52%).

W sotectwie Trojandéw wszystkie osoby bezrobotne, zarejestrowane w 2016 roku w PUP,
posiadaty wyksztatcenie wyzsze niz Srednie/zawodowe, natomiast w sotectwie Janéwka ani
jeden mieszkaniec nie byt w analizowanym okresie zarejestrowany jako bezrobotny.
W pozostatych jednostkach referencyjnych udziat bezrobotnych z wyksztatceniem srednim
lub zawodowym w ogdlnej liczbie bezrobotnych byt nizszy od sredniej dla gminy Piszczac
(64,38%).

Wykres 21 Udziat os6b bezrobotnych posiadajgcych wyksztatcenie $rednie lub zawodowe w ogolnej liczbie osob
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Biatej Podlaskiej w 2016 roku wg podziatu na
jednostki referencyjne (%)
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= == »Srednia dla gminy = 64,38
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej

Analiza dynamiki zmian jakim ulegt na przestrzeni lat 2013-2016 wskaznik odnoszacy sie do
udziatu bezrobotnych posiadajgcych wyksztatcenie srednie lub zawodowe w ogdlnej liczbie
0sOb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Biatej Podlaskiej
wskazuje na dos¢ znaczny wzrost wartosci sredniej dla gminy Piszczac. W badanym okresie
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udziat tej grupy osob bezrobotnych w ogdlnej liczbie mieszkancéw pozostajgcych bez pracy
wzrost na terenie gminy o 7,14% (Srednia gminna). Badajgc zmiany ww. wskaznika przez
pryzmat jednostek referencyjnych mozemy zauwazy¢ jak ré6znorodne tendencje wykazywaty
poszczegodlne sotectwa. Najbardziej niekorzystne zmiany w analizowanym czasie zaszty
w sotectwach: Popiel (wzrost o 150%), Piszczac Drugi (wzrost o 62,50%), Nowy Dwor
(wzrost o 50%), Koscieniewicze (wzrost o 46,67%), Potoski Stare (wzrost o 27,81%),
Piszczac-Kolonia (wzrost o 25,45%), Dagbrowica Mata (wzrost o 16,67%) oraz Piszczac
(wzrost o 14,18%). W obrebie tych sotectw wskaznik przyjat warto$ci wyzsze od s$redniej
gminnej, natomiast w sotectwach: Zahorow (wzrost o 5%), Chotytéw (wzrost o 0,97%) oraz
Potoski (wzrost o 0,84%) nizsze od $redniej w gminie. Sotectwami, ktére odnotowaty na
przestrzeni lat 2013-2016 najwiekszy spadek wskaznika sg: Janéwka i Trojanéw (spadek
0 100%). Kolejnymi jednostkami, w ktérych miat miejsce spadek wartosci badanego
wskaznika sg sotectwa: Piszczac Pierwszy (ze spadkiem o 40%), Wyczokki (ze spadkiem
0 19,64%), Dobrynka (ze spadkiem o 17,89%), Zalutyh (ze spadkiem o 16,67%), Ortel
Krélewski Pierwszy (ze spadkiem o 16,67%) oraz Ortel Krolewski Drugi (ze spadkiem
07,14%). W sofectwach: Piszczac Trzeci oraz Wodlka Koscieniewicka wskaznik przyjat
wartosci 0, gdyz na terenie tych sofectw udziat bezrobotnych z wyksztatceniem srednim lub
zawodowym w ogolnej liczbie osdb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Biatej Podlaskiej byt w 2016 roku taki sam jak w 2013.

Wykres 22 Zmiana udziatu os6b bezrobotnych posiadajgcych wyksztatcenie srednie lub zawodowe w ogdinej
liczbie oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Biatej Podlaskiej w latach 2013-
2016 wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej
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KONSULTACJE SPOLECZNE

Konsultacje spoteczne przeprowadzone z mieszkancami gminy Piszczac oraz
przedstawicielami lokalnych wtadz wykazaty, Zze spadek ogolnej liczby bezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Biatej Podlaskiej nie jest spowodowany
polepszajgcg sie sytuacjg na lokalnym rynku pracy. Wskazywano, ze systematyczne
obnizanie sie bezrobocia w gminie jest wynikiem migracji zarobkowych mieszkancow.
W zwigzku z nietatwg sytuacjg na lokalnym rynku pracy oraz bliskoscig duzych osrodkow
miejskich, coraz wieksza liczba mieszkancéw gminy decyduje sie na wyjazdy
w poszukiwaniu pracy poza terenem gminy i nie rejestruje sie w Urzedzie Pracy. W zwigzku
z powyzszym spadek liczby bezrobotnych nie wynika z pozytywnych zmian na lokalnym
rynku pracy, tj. nie jest skorelowany z powstaniem nowych miejsc pracy na obszarze gminy,
ale, z duzym prawdopodobienstwem, jest nastepstwem zjawiska odptywu mieszkancow.

Podczas konsultacji spotecznych podkreslano, ze migracje zarobkowe mieszkancow gminy
w wieku produkcyjnym dotyczg najczesciej ludzi mtodych i wyksztatconych. Niesie to ze sobg
kolejne negatywne zjawiska — spadek liczby urodzen na terenie gminy oraz szybkie starzenie
sie populacji w gminie. Rekomenduje sie zatem podjecie niezbednych dziatah celem
promocji postaw przedsiebiorczych wsréd mieszkancéw (w szczegolnosci mtodych, do 30
roku zycia), wsparcie oséb podejmujgcych samozatrudnienie w formie jednoosobowej
dziatalnosci gospodarczej lub spoétdzielni socjalnej oraz wykorzystanie potencjatu gminy do
stworzenia nowych miejsc pracy.

Wskazywano, ze programami aktywizujgcymi osoby bezrobotne z gminy nalezy objg¢ przede
wszystkim osoby bez stazu pracy lub z krétkim stazem pracy, ktérym powinno sie zapewni¢
mozliwos¢ podjecia pierwszej pracy lub poszerzenia doswiadczenia zawodowego. Nie
nalezy rowniez zapominaé o osobach majgcych za sobg kilkanascie lat pracy, ktorym
powinno sie zapewni¢ mozliwos¢ przekwalifikowania, aby wzmocni¢ ich konkurencyjnosé na
rynku pracy.

Ze wzgledu na to, ze problem bezrobocia w gminie w najwiekszym stopniu dosiegat osoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym, warto nadal
zacheca¢ miodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypadku oso6b
pozostajgcych na rynku pracy bez zatrudnienia, szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na
doksztatcanie oraz podniesienie lub zmiane kwalifikacji zawodowych.

Mieszkancy wskazywali réwniez, ze znaczacym problemem, ktéry obserwujg w gminie, jest
Zjawisko ,dziedziczenia” bezrobocia. Dotyczy to w szczegdlnosci oséb miodych, ktdrych
rodzice/opiekunowie prawni bgdz osoby z bliskiego otoczenia pozostajg dtugotrwale
bezrobotni, znacznie powyzej 24 miesiecy. Jak juz wyzej zaznaczono, nalezy podjgc
odpowiednie dziatania celem aktywizacji mtodych mieszkancow wchodzacych na rynek
pracy, aby ograniczy¢ zjawisko ,dziedziczenia” bezrobocia.

Kolejnym problemem, na ktéry zwrdécono uwage w trakcie konsultacji spotecznych jest
zjawisko nielegalnego zatrudnienia, tzw. ,szara strefa”. Mieszkancy postulowali podjecie
dziatan majgcych na celu ograniczenie tego zjawiska.
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1.5.4 WYKLUCZENIE SPOLECZNE | UBOSTWO

Kolejnym zjawiskiem, ktére poddano analizie na potrzeby niniejszej diagnozy byto ubdstwo
i wykluczenie spoteczne. Uznano, ze najbardziej praktyczng i wtadciwg metodg, za pomocag
ktérej mozna zbada¢ ww. zjawisko jest analiza struktury beneficjentéw swiadczen pomocy
spotecznej, przy uwzglednieniu réznych cech tej grupy: cech demograficznych, spotecznych
i ekonomicznych.

Przepisy polskiego prawa dotyczgce obszaru pomocy spotecznej wskazuja, ze celem
pomocy spotecznej jest umozliwienie poszczegdlnym osobom i rodzinom przezwyciezania
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg oni w stanie pokona¢ samodzielnie. Pomoc
spoteczna, zgodnie z zapisami ustawy?, wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im Zzycie w warunkach odpowiadajgcych
godnosci czlowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest réwniez zapobieganie trudnym
sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatah zmierzajgcych do usamodzielnienia os6b
i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem. Pomocy spotecznej udziela sie osobom
i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby
ochrony ofiar handlu ludzmi, potrzeby ochrony macierzynstwa Iub wielodzietnosci,
bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych iprowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub  wielodzietnych, trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii,
zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej oraz kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Ubdstwo i wykluczenie spoteczne bardzo czesto wspotwystepujg z innymi problemami
spotecznymi, takimi jak: bezrobocie, niepetnosprawno$¢, dtugotrwata lub ciezka choroba,
problemy opiekunczo-wychowawcze w rodzinach, brak wspierania wysitkéw edukacyjnych
dzieci przez rodzicow, wypadanie dzieci i mtodziezy z systemu ksztatcenia, uzaleznienia.
Metoda, ktérg zastosowano, aby okreslic natezenie problemu ubédstwa i wykluczenia
spotecznego byla analiza zapotrzebowania mieszkancéw gminy Piszczac oraz
poszczegoélnych jednostek referencyjnych na rézne formy pomocy spotecznej organizowane
przez gmine. W tym celu zbadano liczbe rodzin zamieszkujgcych na terenie poszczegdlnych
jednostek referencyjnych (sotectw), ktére z powodu indywidualnej sytuacji zyciowej sg
uprawnione do korzystania z pomocy spotecznej. Przeanalizowano liczbe rodzin, ktére
uprawnione sg do korzystania ze swiadczen ogotem oraz tych, ktore uprawnione sg do
pomocy spotecznej ztytutu: ubdstwa, bezrobocia, alkoholizmu Ilub narkomanii oraz
bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego. Badaniem objeto réwniez dzieci i miodziez do 17 roku zycia wigcznie
korzystajgcych z dozywiania przyznawanego przez GOPS w Piszczacu. Taka analiza
zjawiska pozwolita na dokonanie obserwacji, zarbwno w wymiarze terytorialnym, jak
i jakosciowym, ktore ze zjawisk stanowi najwigkszy problem w skali gminy Piszczac.

Dane zrédiowe, ktore zostaty przekazane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Piszczacu pokazujg, ze ogolna liczba rodzin z obszaru gminy, wymagajgcych wsparcia
organizowanego przez gmine ulegata systematycznemu spadkowi na przestrzeni lat 2013-
2016. W 2016 roku wyniosta ona 152 rodziny, co stanowi 6,10% wszystkich rodzin z gminy
Piszczac. Ogodlna liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie Piszczac

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 poz. 930)
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spadta o 57 na przestrzeni lat 2013-2016 (przy ogolnym spadku liczby rodzin o 43), co
oznacza spadek o 27,27%. Analizujgc szczegotowo sytuacje przez pryzmat poszczegoélnych
jednostek referencyjnych, mozemy zauwazy¢, ze w wiekszosci sotectw odnotowano spadek
liczby rodzin - beneficientéw pomocy spotecznej charakterystyczny dla catej gminy
(sotectwa: Chotytéw, Dobrynka, Koscieniewicze, Ortel Krélewski Pierwszy, Ortel Krélewski
Drugi, Piszczac, Piszczac-Kolonia, Piszczac Drugi, Piszczac Trzeci, Potoski, Potoski Stare,
Zahoréw, Zalutyn oraz Wyczotki). Tylko w jednym sotectwie na przestrzeni lat 2013-2015
nastgpit wzrost liczby rodzin objetych r6znego rodzaju formami wsparcia z GOPS: Trojanow
(z4 w2013 roku do 5 w 2016 roku). W sotectwach: Dgbrowica Mata, Piszczac Pierwszy,
Nowy Dwor oraz Wélka Koscieniewicka liczba rodzin korzystajgcych w 2016 roku z pomocy
spotecznej nie ulegta zmianie w stosunku do roku 2013. W ponizszej tabeli zaprezentowano
szczegotowe dane dotyczgce liczby rodzin korzystajagcych z réznych form pomocy
spotecznej w latach 2013-2016 z podziatem na miejsce ich zamieszkania.

Tabela 3 Liczba rodzin mieszkajacych na terenie gminy Piszczac, korzystajgcych ze Swiadczen pomocy
spotecznej na przestrzeni lat 2013-2016 wg podziatu na jednostki referencyjne
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Jednostka ze sSwiadczen pomocy spotecznej

referencyjna
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Liczba rodzin korzystajacych
Jednostka ze swiadczen pomocy spotecznej

referencyjna

2014 2015

Stare Potoski

Nowy Dwor

Trojanéw

Zahorow

Zalutyn

Wolka
Koscieniewicka

Wyczékki

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piszczacu

Do przeprowadzenia precyzyjnej identyfikacji i analizy terendéw, w obrebie ktérych wystepuje
najwieksza koncentracja rodzin korzystajgcych ze srodkéw pomocy spotecznej, konieczne
jest zastosowanie kryterium potencjatu ludnos$ciowego. W zwigzku z powyzszym, analizie
poddano, w poszczegolnych jednostkach referencyjnych, wskaznik udziatu rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie rodzin w 2016 roku oraz dynamike
zmiany wskazanego wskaznika na przestrzeni lat 2013-2016. Po uwzglednieniu liczby rodzin
w poszczegodlnych jednostkach referencyjnych oraz liczby rodzin korzystajgcych z GOPS,
w 2016 roku najgorzej sytuacja prezentowata sie w nastepujgcych sotectwach:

e Potoski Stare, gdzie wskaznik wyniost 15,71%;

e Piszczac Drugi, gdzie wskaznik wyniost 11,86%;
e Trojanow, gdzie wskaznik wynidst 11,36%;

e Piszczac-Kolonia, gdzie wskaznik wyniost 9,17%;
e Dabrowica Mata, gdzie wskaznik wyniost 8,25%;
o Nowy Dwor, gdzie wskaznik wyniost 8%;

e Ortel Krélewski Drugi, gdzie wskaznik wyniost 7,69%;
e Zahoréw, gdzie wskaznik wyniost 7,32%;

e Chotytow, gdzie wskaznik wyniést 7,01%;

e Potoski, gdzie wskaznik wyniost 6,98%;

o Wyczotki, gdzie wskaznik wyniost 6,85%;

o Wolka Koscieniewicka, gdzie wskaznik wyniost 6,45%.
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W sofectwach wskazanych powyzej udziat rodzin - beneficjentdw pomocy spoteczne;j
Swiadczonej przez GOPS w Piszczacu wsrod ogolnej liczby rodzin ksztattowat sie w 2016
roku na poziomie wyzszym od sredniej gminnej (6,10%). W sotectwach Jandwka oraz Popiel
wskaznik przyjgt wartos¢ 0 w zwigzku z tym, ze w 2016 roku na terenie tej jednostki
analitycznej ani jedna rodzina nie korzystata ze wsparcia GOPS w Piszczacu.

W pozostatych sotectwach udziat rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogolnej
liczbie rodzin utrzymywat sie na poziomie nizszym niz srednia dla gminy Piszczac:

e Piszczac Pierwszy — 0,92 punkty procentowe mniegj niz srednia gminna;
e Zalutyn — 1,14 punktoéw procentowych mniej niz $rednia gminna;

e Piszczac - 1,33 punkty procentowe mniej niz srednia gminna;

o Koscieniewicze — 1,75 punktéw procentowych mniej niz srednia gminna;
e Dobrynka — 2,07 punktow procentowych mniej niz srednia gminna;

e Piszczac Trzeci — 3,72 punkty procentowe mniej niz srednia gminna;

o Ortel Krélewski Pierwszy — 4,25 punktéw procentowych mniej niz srednia gminna.

Wykres 23 Udziat rodzin korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie rodzin w 2016 roku
wg podziatu na jednostki referencyjne (%)

0,00 2,00 400 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00 16,00 18,00

Chotytéow W 7,01

Dabrowica Mata
Dobrynka

Janéwka
Koscieniewicze

Ortel Krélewski Pierwszy 1,85
Ortel Krélewski Drugi 7,69

Piszczac w 4.7

Piszczac - Kolonia 9,17

Piszczac Pierwszy _Fl—l—l 517

Piszczac Drugi 11,86

Piszczac Trzeci 2,38
Popiel | 0,00

Potoski 6,98

Potoski Stare W 15,71
Nowy Dwor _ﬁ 8,00

8,25

Trojanow 11,36
Zahoréw 32
Zalutyn w 4,;
Wolka Koscieniewicka 6,45

WyCZ(')’fki W 6,85

== == «Srednia dla gminy = 6,10
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piszczacu
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Dynamika zmiany udziatu rodzin - beneficjentéw pomocy spotecznej w ogdélnej liczbie rodzin
zamieszkujgcych gmine Piszczac pokazuje, ze na przestrzeni lat 2013-2016 udziat tych
rodzin ulegt spadkowi. W 2016 roku udziat rodzin korzystajgcych z réznych form wsparcia
GOPS w ogdlnej liczbie rodzin spadt o 26,02% w stosunku do roku 2013 (Srednia dla gminy
Piszczac). Pomimo pozytywnego trendu spadkowego w skali catej gminy, czes$¢ jednostek
referencyjnych odnotowata przyrost udziatu rodzin bedacych klientami GOPS w Piszczacu
w stosunku do liczby wszystkich rodzin. Jednostkg, w ktérej w analizowanym okresie czasu
odnotowano najbardziej negatywne tendencje, najwyzszy procentowy wzrost wskaznika, jest
sotectwo Trojanow. W jednostce tej nastgpit wzrost udziatu rodzin korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej w ogolnej liczbie rodzin o 30,68%. Przyrost wskaznika
odnotowano takze w sotectwie Nowy Dwor (przyrost o 12%) oraz Piszczac Pierwszy
(przyrost 0 10,34%).

Jednostkami referencyjnymi, w ktorych przewazajg pozytywne tendencje spadkowe na
przestrzeni lat 2013-2016 sg nastepujgce sotectwa:

e Piszczac Trzeci — spadek o0 72,62%;

o Ortel Krélewski Pierwszy — spadek o 61,85%;
e Dobrynka — spadek 0 51,19%;

e Piszczac Drugi — spadek 0 41,67%;

o Ortel Krélewski Drugi — spadek o 38,46%;

e Potoski — spadek o 34,72%;

e Potoski Stare — spadek 0 33,45%;

e Zahoréw — spadek o 33,33%;

e Piszczac - spadek 0 29,88%.

W wyzej wymienionych sotectwach wskaznik przyjat warto$ci spadkowe wyzsze niz $rednia
warto§¢ w gminie Piszczac (-26,02%). Sotectwami, w obrebie ktorych, odnotowano
w analizowanym okresie spadek wskaznika ponizej sredniej gminnej byty: Koscieniewicze
(spadek o 15,22%), Zalutyn (spadek o 13,58%), Wyczotki (spadek o 13,24%), Piszczac-
Kolonia (spadek o 9,92%), Chotytéw (spadek o 5,26%), Wdlka Koscieniewicka (spadek
0 3,23%) oraz Dgbrowica Mata (spadek o 1,03%).
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Wykres 24 Zmiana udzialu rodzin korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej w ogodlnej liczbie rodzin
w latach 2013-2016 wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Piszczacu

Analiza przyczyn przyznawania pomocy spotecznej na terenie gminy Piszczac pozwala
stwierdzi¢, Zze na przestrzeni lat 2013-2016 gtownym problemem trudnej sytuaciji
mieszkancow gminy korzystajgcych ze Swiadczen byto ubdstwo, bezrobocie, dtugotrwata lub
ciezka choroba oraz niepetnosprawnos¢. W badanym okresie czasu obserwujemy spadek
liczby rodzin korzystajgcych ze $wiadczen z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia,
jednakze, w duzej mierze, jest to nastepstwem emigracji zarobkowej w poszukiwaniu pracy
lub pracy lepiej ptatnej. W mniejszym stopniu spadek ten jest wynikiem polepszenia sytuacji
zyciowej rodzin - beneficjentow GOPS. Niepokojgcy jest réwniez utrzymujgcy sie, wysoki
poziom $wiadczen udzielanych z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, co jest
niewatpliwie spowodowane starzeniem sie spotecznosci. Bardzo liczna grupa beneficjentéw
pomocy spotecznej to osoby niepetnosprawne oraz zagrozone ubdstwem.
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Wykres 25 Powody przyznania swiadczeh pomocy spotecznej wsrdd rodzin zamieszkujgcych obszar gminy
Piszczac korzystajgcych z pomocy GOPS w latach 2013-2016
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piszczacu

Analizujgc powody przyznania swiadczen z pomocy spotecznej nalezy mie¢ na uwadze,
Zze wsrod rodzin objetych pomoca nie wystepuje tylko jeden rodzaj dysfunkcji. Najczesciej
jest ich kilka i sg ze sobg skorelowane, np. istnieje wyrazna zalezno$¢ pomiedzy
bezrobociem a zagrozeniem popadnigcia w ubdstwo. W zwigzku z powyzszym,
przewazajgca wiekszos¢ rodzin - beneficjentdw pomocy spotecznej organizowanej przez
gmine Piszczac wystepuje o kilka rodzajow $wiadczen, podajgc rézne przyczyny
uprawniajgce do przyznania konkretnego Swiadczenia.

Przygladajac sie szczegotowo udziatowi rodzin korzystajgcych ze sSwiadczen pomocy
spotecznej z tytutu ubdstwa w ogdlnej liczbie rodzin, przy uwzglednieniu podziatu gminy na
jednostki referencyjne, mozemy zaobserwowaé, ze w 2016 roku najwigksza koncentracja
rodzin borykajgcych sie z problemem ubodstwa wystepowata w sotectwie Potoski Stare.
Warto$¢ wskaznika osiggneta w tym sotectwie poziom 14,29%, czyli prawie czterokrotnie
wyzszy niz Srednia w gminie Piszczac (3,77%). Wysokie wartosci wskaznika, przekraczajgce
srednig gminng, odnotowano réwniez w sotectwach:

e Piszczac Drugi — wartos¢ wskaznika wyzsza od $redniej gminnej o 4,70 punktéw
procentowych;

e Piszczac-Kolonia — wartos¢ wskaznika wyzsza od sredniej gminnej o 3,57 punktéw
procentowych;
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Dabrowica Mata — wartos¢ wskaznika wyzsza od sredniej gminnej o 3,45 punktéw
procentowych;

Trojanow — wartos¢ wskaznika wyzsza od sredniej gminnej o 3,05 punktéw
procentowych;

Ortel Krolewski Drugi — wartos¢ wskaznika wyzsza od Sredniej gminnej o 2,64 punkty
procentowe;

Chotytow — warto§¢ wskaznika wyzsza od Sredniej gminnej o 1,64 punkty
procentowe;

Piszczac Pierwszy — warto$¢ wskaznika wyzsza od sredniej gminnej o 1,40 punktéw
procentowych;

Potoski — wartos¢ wskaznika wyzsza od $redniej gminnej o 0,88 punktéw
procentowych;

Wyczotki — wartos¢ wskaznika wyzsza od Sredniej gminnej o 0,34 punkty procentowe;

Nowy Dwor - warto§¢ wskaznika wyzsza od $redniej gminnej o 0,23 punkty
procentowe.

Jednostkami referencyjnymi, w ktérych wskaznik udziatu rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej z tytutu ubdstwa w ogdlnej liczbie rodzin osiggnagt w 2016 roku wartosci ponizej
Sredniej dla gminy Piszczac sg sotectwa:

Koécieniewicze — warto$¢ wskaznika nizsza od s$redniej gminnej o 0,87 punktéw
procentowych;

Dobrynka — warto$¢ wskaznika nizsza od sredniej gminnej o 1,72 punkty procentowe;
Piszczac — wartos¢ wskaznika nizsza od sredniej gminnej o 2,04 punkty procentowe;
Zahoréw — wartos¢ wskaznika nizsza od sredniej gminnej o 2,44 punkty procentowe;

Wolka Koscieniewicka — wartos¢ wskaznika nizsza od Sredniej gminnej o 3,23 punkty
procentowe;

Zalutyn - wartos¢ wskaznika nizsza od $redniej gminnej o 3,31 punktow
procentowych;

W sotectwach: Jandéwka oraz Popiel poziom wskaznika (0) wynika z tego, ze na obszarze
tych jednostek referencyjnych ani jedna rodzina nie korzystata w analizowanym okresie
czasu z pomocy spotecznej sSwiadczonej przez GOPS (bez wzgledu na przyczyne).
W pozostatych sotectwach, tj.: Ortel Krolewski Pierwszy oraz Piszczac Trzeci, nie
odnotowano, aby w 2016 roku ktorykolwiek beneficjent pomocy spotecznej (rodzina)
korzystat ze wsparcia z tytutu ubdstwa.
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Wykres 26 Udziat rodzin korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa w ogdlnej liczbie
rodzin w 2016 roku wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piszczacu

Badajgc zjawisko ubdstwa przez pryzmat dynamiki zmian udziatu rodzin korzystajgcych
z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa w ogdlnej liczbie rodzin, ktére zaszty na przestrzeni lat
2013-2016, zauwazamy na terenie gminy Piszczac pozytywny trend spadkowy. W skali catej
gminy Sredni udziat rodzin dotknietych ubdéstwem w ogdlnej liczbie rodzin zmniejszyt sie
0 22,26%. Trend spadkowy odnotowano w nastepujgcych jednostkach referencyjnych:

e sofectwo Piszczac Trzeci — spadek o0 100% w stosunku do roku 2013;

sotectwo Ortel Krolewski Pierwszy - spadek o 100% w stosunku do roku 2013;
e sofectwo Dobrynka - spadek o 60,78% w stosunku do roku 2013;

e sofectwo Piszczac Drugi - spadek o0 44,44% w stosunku do roku 2013;

e sotectwo Nowy Dwoér - spadek o0 44% w stosunku do roku 2013;

e sofectwo Potoski - spadek 0 39,07% w stosunku do roku 2013;

o sofectwo Wyczotki - spadek o 37,53% w stosunku do roku 2013;

e sofectwo Piszczac - spadek o0 36,14% w stosunku do roku 2013;

e sofectwo Zahoréw - spadek 0 33,33% w stosunku do roku 2013.

We wskazanych powyzej sofectwach nastgpit spadek udziatu rodzin korzystajgcych ze
$wiadczen GOPS z tytutu ubdstwa w ogdlnej liczbie rodzin wyzszy od Sredniej gminnej.
W sotectwach Zalutyn (-19,34%) oraz Wolka KosScieniewicka (-3,23%) spadek, ktory
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zaobserwowano na przestrzeni lat 2013-2016 byt nizszy od sredniej w gminie (-22,26%).
Sofectwami, w ktorych odnotowano dodatnig wartos¢ analizowanego wskaznika, méwigca
0 wzroscie udziatu rodzin korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa
w o0golnej liczbie rodzin byty nastepujgce sotectwa:

e Piszczac Pierwszy — wzrost 0 65,52%;
e Potoski Stare — wzrost 0 28,57%;

e Dabrowica Mata — wzrost o0 15,46%;

e Piszczac-Kolonia — wzrost 0 13,24%;

o Chotytdw — wzrost 0 5,23%;

e Trojanéw — wzrost 0 4,55%;

e Ortel Krélewski Drugi — wzrost o 2,56%;
e Koscieniewicze - wzrost 0 1,74%.

W pozostatych softectwach wskaznik wyniést 0, gdyz na przestrzeni lat 2013-2016
w jednostkach tych odnotowano jedynie jednostkowe sytuacje, kiedy rodziny - beneficjenci
GOPS pochodzacy z tych obszarow korzystali z pomocy z tytulu ubdstwa: na terenie
sotectwa Popiel jedynie w 2014 roku odnotowano jedng rodzine korzystajgcg z pomocy
spotecznej z tytutu ubdstwa.

Wykres 27 Zmiana udziatu rodzin korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa w ogdinej
liczbie rodzin w latach 2013-2016 wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piszczacu
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Pomoc spoteczna zwigzana z wystepowaniem probleméw odnoszacych sie do braku pracy
mieszkancow gminy Piszczac koncentrowata sie w 2016 roku na najwyzszym poziomie
w dziesieciu jednostkach referencyjnych, w obrebie ktérych udziat rodzin korzystajgcych
Z roznego typu $wiadczen przyznawanych przez GOPS z tytutu bezrobocia w ogdinej liczbie
rodzin byt wyzszy od $redniej dla gminy Piszczac (2,85%). Do ww. softectw nalezaty w 2016
roku:

e Potoski Stare — 0 4,29 punktéw procentowych wiecej niz Srednia w gminie;

o Trojanow — o 3,97 punktéw procentowych wiecej niz sSrednia w gminie;

e Piszczac Drugi — o 3,93 punkty procentowe wiecej niz sSrednia w gminie;

e Dabrowica Mata — 0 2,31 punktow procentowych wiecej niz Srednia w gminie;

o Ortel Krélewski Drugi — 0 2,28 punktéw procentowych wiecej niz sSrednia w gminie;
o Nowy Dwor — o0 1,15 punktéw procentowych wiecej niz sSrednia w gminie;

e Piszczac-Kolonia — 0 0,82 punkty procentowe wiecej niz Srednia w gminie;

e Chotytow — 0 0,66 punktow procentowych wiecej niz sSrednia w gminie;

e Zalutyh — 0 0,46 punktow procentowych wiecej niz srednia w gminie;

e Potoski — 0 0,25 punktow procentowych wiecej niz srednia w gminie.

W sofectwach: Jandwka oraz Popiel wskaznik przyjgt wartosci 0, gdyz w 2016 roku na
obszarach tych ani jedna rodzina nie korzystala ze wsparcia GOPS, bez wzgledu na
przyczyne. Natomiast w pozostatych sotectwach, gdzie badany wskaznik rowniez uplasowat
sie na poziome 0, nie odnotowano zadnego beneficjenta pomocy spotecznej (rodziny), ktéry
korzystatby ze wsparcia z tytutu bezrobocia (Ortel Krélewski Pierwszy, Piszczac Trzeci oraz
Wodlka Koscieniewicka). W pozostatych sotectwach: wskaznik udziatu rodzin korzystajgcych
ze Swiadczen pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia w ogdlnej liczbie rodzin przyjgt wartosci
nizsze od sredniej dla gminy Piszczac (2,85%):

o Koscieniewicze — 0,87 punktéw procentowych mniej niz srednia w gminie;
e Dobrynka — 1,15 punktéw procentowych mniej niz Srednia w gminie;

e Piszczac Pierwszy — 1,72 punkty procentowe mniej niz Srednia w gminie;
o Zahoréw — 2,44 punkty procentowe mniej niz srednia w gminie;

e Piszczac - 2,45 punktow procentowych mniej niz Srednia w gminie;

o Wyczotki — 2,74 punkty procentowe mniej niz Srednia w gminie.
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Wykres 28 Udziat rodzin korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia w ogélne;j liczbie
rodzin w 2016 roku wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piszczacu

Na przestrzeni lat 2013-2016 na terenie gminy Piszczac zmalata liczba rodzin uprawnionych
do korzystania ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia. Liczba tych rodzin
zmniejszyta sie ze 110 (2013 rok) do 71 (2016 rok), co oznacza okoto 35,45%-owy spadek.
Biorgc pod uwage potencjat ludnosciowy gminy oraz poszczegolnych jednostek
referencyjnych mozemy zaobserwowac, ze w przeciggu czterech badanych lat najwiekszy
spadek udziatu rodzin korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia w ogdlnej liczbie rodzin nastgpit w sotectwach: Wélka Koscieniewicka (spadek
0 100%), Piszczac Trzeci (spadek o 100%), Ortel Krolewski Pierwszy (spadek o 100%),
Dobrynka (spadek o 70,11%), Zahorow (spadek o 60%), Piszczac Pierwszy (spadek
0 44,83%), Piszczac-Kolonia (spadek o 43,38%), Piszczac Drugi (spadek o 42,86%) oraz
Potoski Stare (spadek o 42,86%). Najnizszy spadek udziatu rodzin korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia w ogdlnej liczbie rodzin w latach 2013-
2016 miat miejsce w sotectwie Piszczac (-29,26%). Najgorzej sytuacja prezentuje sie
w sotectwach: Dgbrowica Mata, Nowy Dwoér, Trojandw, Wyczotki oraz Koscieniewicze, gdzie
odnotowano na przestrzeni lat 2013-2016 wzrost udziatu beneficjentéw pomocy spotecznej
z tytutu bezrobocia w stosunku do liczby rodzin.
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Wykres 29 Zmiana udziatu rodzin korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia w ogodlnej
liczbie rodzin w latach 2013-2016 wg podziatu na jednostki referencyjne (%)

-150,00 -100,00 -50,00 0,00 50,00 100,00 150,00 200,00

Chotytow -31,01 "
Dgbrowica Mata : d| 147,42
Dobrynka -70,11 & X 4
Janowka ] 0,00
Koscieniewicze I 11,74
Ortel Krélewski Pierwszy |-100,00 i 4
Ortel Krélewski Drugi 231,62 "
Piszczac -29 26= =
Piszczac - Kolonia -43,38| —
Piszczac Pierwszy 44,83 | p——
Piszczac Drugi -42,86 i—
Piszczac Trzeci |-100,00 L a
Popiel 0 | 0,00
Potoski -32,30 :=
Potoski Stare -42,86 p—
Nowy Dwor [ 12,00
Trojanow I H 455
Zahoréw 160,00 b
Zalutyn 32,78 e
Wolka Koscieniewicka |-100,00 :
Wyczétki 1 w411

= == «Srednia dla gminy = -34,34

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Piszczacu

Pomoc spoteczna zwigzana z wystepowaniem problemoéw odnoszgcych sie do uzaleznien
(od alkoholu lub narkotykéw) mieszkancow koncentrowata sie w 2016 roku na najwyzszym
poziomie w siedmiu jednostkach referencyjnych, w obrebie ktérych wudziat rodzin
korzystajgcych z roznego typu Swiadczen przyznawanych przez GOPS z tytutu alkoholizmu
lub narkomanii w ogdlnej liczbie rodzin byt wyzszy od $redniej dla gminy Piszczac (1,16%).
Do ww. sotectw nalezaty w 2016 roku:

e Dagbrowica Mata — 0 1,93 punkty procentowe wiecej niz srednia w gminie;

e Potoski Stare — 0 1,69 punktéw procentowych wiecej niz Srednia w gminie;

e Zahoréw — o 1,28 punktdéw procentowych wiecej niz srednia w gminie;

e Piszczac Trzeci — 0 1,22 punkty procentowe wiecej niz srednia w gminie;

e Piszczac-Kolonia — 0 0,67 punktow procentowych wiecej niz Srednia w gminie;
e Piszczac — 0 0,47 punktéw procentowych wiecej niz srednia w gminie;

o  Wyczotki — 0 0,21 punktéw procentowych wiecej niz Srednia w gminie.

W sotectwach: Ortel Krolewski Pierwszy, Ortel Krolewski Drugi, Piszczac Pierwszy, Piszczac
Drugi, Nowy Dwor, Trojanéw, Zalutyn oraz Wélka Koscieniewicka, w analizowanym czasie,
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ani jedna rodzina nie korzystata z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu lub narkomanii.
W obrebie sotectwa Jandéwka oraz Popiel ani jedna rodzina nie korzystata w analizowanym
okresie z pomocy spotecznej w ogole.

Wykres 30 Udziat rodzin korzystajacych ze Swiadczeh pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu lub narkomanii
w ogolnej liczbie rodzin w 2016 roku wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piszczacu

Na przestrzeni lat 2013-2016 na terenie gminy Piszczac spadta liczba rodzin uprawnionych
do korzystania ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu lub narkomanii. Liczba
tych rodzin spadta z 34 (2013 rok) do 29 (2016 rok), co oznacza prawie 14,71%-owy spadek.
Biorgc pod uwage potencjat ludnosciowy gminy oraz poszczegolnych jednostek
referencyjnych mozemy zaobserwowac, ze w przeciggu czterech badanych lat najwiekszy
spadek udziatu rodzin korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej z powodu
alkoholizmu lub narkomanii w ogdlnej liczbie rodzin nastgpit w sotectwach:

e Piszczac Drugi — spadek o 100% (liczba beneficjentow: 2013 — jedna rodzina, 2014 —
dwie rodziny, 2015 - 0, 2016 — 0);

o Piszczac Pierwszy - spadek o 100% (liczba beneficjentow: 2013 — jedna rodzina,
2014 0, 2015 -0, 2016 - 0);

e Ortel Krélewski Pierwszy - spadek o 100% (liczba beneficjentéw: 2013 — jedna
rodzina, 2014 — 0, 2015 -0, 2016 — 0);
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e Dobrynka - spadek o 65,13% (liczba beneficjentéw: 2013 — trzy rodziny, 2014 — 0O,
2015 - 0, 2016 — jedna rodzina);

e Potoski - spadek 0 49,22% (liczba beneficjentow: 2013 — dwie rodziny, 2014 — jedna
rodzina, 2015 — jedna rodzina, 2016 — jedna rodzina);

e Chotytow - spadek o 40,57% (liczba beneficjentow: 2013 — piec rodzin, 2014 — trzy
rodziny, 2015 — trzy rodziny, 2016 — trzy rodziny);

e Piszczac - spadek 0 18,26% (liczba beneficjentow: 2013 — pietnascie rodzin, 2014 —
trzynascie rodzin, 2015 — trzynascie rodzin, 2016 — dwanascie rodzin).

W sotectwie Piszczac-Kolonia odnotowano spadek zjawiska o 0,92%, czyli 0 12,32 punkty
procentowe mniej niz Srednia gminna (-13,23%).

Wykres 31 Zmiana udziatu rodzin korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu lub
narkomanii w ogodlnej liczbie rodzin w latach 2013-2016 wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piszczacu

W ponad potowie jednostek referencyjnych, poddawanych analizie na potrzeby niniejszego
opracowania, wystgpity w 2016 roku zjawiska kryzysowe zwigzane z bezradnos$cig czesci
mieszkahcow w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego. Analizujgc to zjawisko przez pryzmat udziatu rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego w ogodle rodzin, mozemy zauwazy¢, ze w osmiu jednostkach

59



referencyjnych badany wskaznik ksztaltowat sie na poziomie wyzszym niz $rednia w gminie
Piszczac (1,12%). Do sofectw tych naleza:

Potoski Stare — poziom wskaznika wyzszy od s$redniej gminnej o 6,02 punkty
procentowe;

Ortel Krolewski Drugi — poziom wskaznika wyzszy od sredniej gminnej o 2,72 punkty
procentowe;

Zahoréw — poziom wskaznika wyzszy od sredniej gminnej o 1,32 punkty procentowe;

Piszczac Drugi — poziom wskaznika wyzszy od sredniej gminnej o 0,57 punktéw
procentowych;

Zalutyn — poziom wskaznika wyzszy od Sredniej gminnej o 0,53 punkty procentowe;
Potoski — poziom wskaznika wyzszy od sredniej gminnej o 0,43 punkty procentowe;

Wyczétki — poziom wskaznika wyzszy od s$redniej gminnej o 0,25 punktéw
procentowych;
Chotytbw - poziom wskaznika wyzszy od s$redniej gminnej o 0,15 punktéw
procentowych.

Najnizszy udziat rodzin korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci
w sprawach opiekuhczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
odnotowano w ponizszych sotectwach:

Dobrynka - poziom wskaznika nizszy od $redniej gminnej o 0,55 punktow
procentowych;

Piszczac — poziom wskaznika nizszy od $redniej gminnej o 0,31 punktéw
procentowych;

Piszczac-Kolonia - poziom wskaznika nizszy od $redniej gminnej o 0,21 punktow
procentowych.

W sotectwach: Dgbrowica Mata, Koscieniewicze, Ortel Krélewski Pierwszy, Piszczac
Pierwszy, Piszczac Trzeci, Nowy Dwor, Trojanéw oraz Wodlka KosScieniewicka nie
odnotowano ani jedne rodziny korzystajgcej z pomocy GOPS z tytulu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
natomiast w obrebie sotectw: Jandéwka oraz Popiel ani jedna rodzina nie korzystata w 2016
roku z pomocy GOPS (bez wzgledu na powdd wsparcia).
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Wykres 32 Udziat rodzin korzystajgcych ze $wiadczernn pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w ogodlnej liczbie rodzin w 2016 roku wg
podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Piszczacu

Analizujgc dynamike zmian zachodzgcych w latach 2013-2016 w odniesieniu do
wskazanego powyzej problemu, mozemy zaobserwowaé, Zze udziat rodzin korzystajgcych
ze Swiadczen pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w ogodle rodzin zamieszkujgcych
gmine Piszczac ulegt spadkowi. W skali catej gminy Piszczac spadek ten wyniost 23,02%
(Srednia gminna). Pozytywny trend spadkowy odnotowano w siedmiu jednostkach
referencyjnych. Najlepiej sytuacja prezentuje sie w sotectwach, w ktérych udziat rodzin -
beneficientow GOPS ztytulu bezradnosci w sprawach opiekuhczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego w odniesieniu do ogdlnej liczby rodzin odnotowat
spadek wyzszy niz Srednia gminna na przestrzeni badanych czterech lat. Do sofectw tych
nalezg:

e Piszczac-Kolonia — wskaznik przyjgt wartos¢ -50,46%;
e Piszczac Drugi — wskaznik przyjat wartos¢ -50%;

e Potoski — wskaznik przyjat warto$¢ -49,22%;

e Potoski Stare — wskaznik przyjat wartosc¢ -48,57%;

e Dobrynka — wskaznik przyjat wartos¢ -47,70%;

e Chotytow - wskaznik przyjat warto$¢ -33,97%.
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Najnizszy procentowy spadek udziatu rodzin korzystajgcych ze s$wiadczen pomocy
spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego w liczbie rodzin odnotowano w sotectwie Piszczac, gdzie wskaznik
przyjat wartos¢ -12,42%, czyli o 10,60 punktéw procentowych nizszg od sredniej dla gminy
Piszczac.

W czterech jednostkach referencyjnych zaszly w badanym okresie czasu niepokojgce
zmiany wzrostowe zjawiska. W analizowanym czasie w jednostkach tych odnotowano
bowiem procentowy wzrost wskaznika. Do ww. sotectw naleza:

e Ortel Krolewski Drugi — w 2016 roku nastgpit wzrost wskaznika o 207,69%
w stosunku do roku 2013;

e Zahorow —w 2016 roku nastgpit wzrost wskaznika o 100% w stosunku do roku 2013;
o  Wyczotki —w 2016 roku nastgpit wzrost wskaznika o 100% w stosunku do roku 2013;
e Zalutyn - w 2016 roku nastagpit wzrost wskaznika o 0,83% w stosunku do roku 2013;

W obrebie sotectw: Dgbrowica Mata, Koscieniewicze, Ortel Krélewski Pierwszy, Piszczac
Pierwszy, Piszczac Trzeci, Nowy Dwor, Trojanow oraz Wolka Koscieniewicka ani jedna
rodzina nie korzystata z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (stgd wartos¢ wskaznika na
poziome 0).

Wykres 33 Zmiana udzialu rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w ogdlnej liczbie rodzin
w latach 2013-2016 roku wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piszczacu
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Na potrzeby niniejszej Diagnozy analizie poddano réwniez liczbe wnioskow o przymusowe
leczenie ztozonych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéow Alkoholowych
w Piszczacu w przeliczeniu na 100 mieszkancéw. Liczba ww. wnioskéw w przeliczeniu na
100 mieszkancow gminy Piszczac wyniosta w 2016 roku 0,39. Jednostkg referencyjna,
w ktorej badany wskaznik osiggngt najwyzszg wartos¢, a co za tym idzie sytuacja byta
najbardziej niekorzystna w poréwnaniu do pozostatych jednostek, byto w 2016 roku sotectwo
Trojanow. Wskaznik wynidst tutaj 1,50/100 mieszkancow i byt o 1,12 punktow procentowych
wyzszy 0s sredniej gminnej. Pozostatymi sotectwami, w obrebie ktérych wskaznik odnoszgcy
sie do liczby wnioskbw o przymusowe leczenie ztozonych do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Piszczacu w przeliczeniu na 100 mieszkancow
réwniez przyjgt wartosci wyzsze od sredniej gminnej byty: Zahoréw (1,21/100 osob), Potoski
Stare (0,96/100 osob), Wyczotki (0,91/100 osdb), Piszczac Trzeci (0,79/100 oséb), Ortel
Krélewski Pierwszy (0,62/100 osob), Dobrynka (0,57/100 oséb), Piszczac Drugi (0,57/100
oséb ) oraz Piszczac (0,45/100 osob). Jedynym sotectwem, w obrebie ktdrego wskaznik
przyjat wartos¢ nizszg niz srednia gminna byt Chotytow (0,32/100 osob). W pozostatych
sofectwach wskaznik uplasowat sie na poziomie 0, gdyz w jednostkach tych nie zostat
w 2016 roku ztozony ani jeden wniosek o przymusowe leczenie.

Wykres 34 Liczba wnioskéw o przymusowe leczenie ztozonych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Piszczacu w przeliczeniu na 100 mieszkancéw w 2016 r. wg podziatu na jednostki referencyjne
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piszczacu

Na przestrzeni lat 2013-2016 liczba wnioskéw o przymusowe leczenie ztozonych do Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Piszczacu ksztattowata sie (pomimo
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pewnych tendencji spadkowych w latach 2014-2015) na analogicznym poziomie. W 2013
oraz 2016 roku wynosita ona po 29 wnioskow. Jednakze, gdy na badane zjawisko spojrzymy
przez pryzmat potencjatu ludnosciowego gminy Piszczac zauwazymy, ze w badanym okresie
liczba ww. wnioskow w przeliczeniu na 100 mieszkancow ulegta wzrostowi o 1,70%.
rowniez mialy miejsce negatywne
charakterystyczne dla catej gminy, byty:

Sotectwami,

w ktérych

e Trojanéw — wzrost o 100%;

e Zahorow — wzrost o 100%;

o Ortel Krélewski Pierwszy — wzrost 0 91,95%;

e Piszczac — wzrost 0 27,78%;

e Piszczac Drugi —wzrost o 0,57%.

tendencje wzrostowe,

Najkorzystniejsza sytuacja miata miejsce w sotectwach: Potoski, Piszczac Trzeci, Potoski
Stare, Wyczotki, Chotytdw oraz Dobrynka, w obrebie ktérych nastgpit spadek liczby
wnioskéw o przymusowe leczenie ztozonych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Piszczacu w przeliczeniu na 100 mieszkancow. Najwyzszy, 100%-owy,
spadek odnotowano w sotectwie Potoski. W pozostatych sotectwach wskaznik przyjat
wartosci 0, gdyz w ich granicach, zaréwno w roku 2013, jak i 2016, nie ztozono ani jednego
wniosku o przymusowe leczenie.

Wykres 35 Zmiana liczby wnioskéow o przymusowe leczenie zlozonych do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych w Piszczacu w przeliczeniu na 100 mieszkancow w latach 2013-2016 wg podziatu na
jednostki referencyjne
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piszczacu
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Na potrzeby niniejszego opracowania, analiza kwestii zwigzanych z szeroko pojmowanym
problemem ubodstwa i wykluczenia spotecznego na terenie gminy Piszczac zostata
uzupetniona o wskazniki zwigzane z pomocg finansowg skierowang do dzieci i mtodziezy
wychowujgcych sie w rodzinach o niskich dochodach. Wskaznikami, ktére zostaty poddane
analizie sg: udziat dzieci i mtodziezy do lat 17 korzystajacych z dozywiania przyznawanego
przez GOPS w Piszczacu w ogdlnej liczbie oséb w tej grupie wiekowej (2016 rok) oraz
dynamika zmiany udziatu ww. grupy dzieci i mtodziezy w populacji osob do 17 roku zycia,
ktéra miata miejsce na przestrzeni lat 2013-2016.

Analizujgc dane za rok 2016 mozemy zauwazyC, ze jednostkg referencyjng, w ktorej
wskaznik udziatu dzieci i miodziezy do 17 roku zycia korzystajgcych z dozywiania
przyznawanego przez GOPS w ogdlnej liczbie dzieci i mlodziezy do lat 17 wigcznie, osiggnat
najwyzszy poziom bylo softectwo Piszczac Drugi. Wskaznik wynidst tutaj 33,33%, czyli
0 21,99 punktow procentowych wiecej niz $rednia w gminie Piszczac (11,34%). Bardzo
wysokie, rowniez powyzej Sredniej w gminie, wartosci wskaznik przyjat w nastepujgcych
sotectwach:

o Trojanoéw — 11,99 punktéw procentowych powyzej sredniej w gminie;

e Dabrowica Mata — 9,71 punktéw procentowych powyzej sredniej w gminie;

e Potoski — 6,38 punktéw procentowych powyzej Sredniej w gminie;

e Zahoréw — 6,05 punktow procentowych powyzej sredniej w gminie;

o Wodlka Koscieniewicka — 4,45 punktéw procentowych powyzej Sredniej w gminie;
e Piszczac-Kolonia — 3,73 punkty procentowe powyzej Sredniej w gminie;

o Ortel Krélewski Drugi — 2,94 punkty procentowe powyzej sredniej w gminie;

e Dobrynka — 1,99 punktéow procentowych powyzej sredniej w gminie;

o Chotytow — 0,24 punkty procentowe powyzej sredniej w gminie.

Najkorzystniej sytuacja prezentowata sie w 2016 roku w sotectwach: Nowy Dwér, Popiel oraz
Jandéwka, na terenie ktérych nie odnotowano ani jednego dziecka do 17 r. z. (wtgcznie), ktére
wymagatoby przyznania przez GOPS dofinansowania do dozywiania. W pozostatych
jednostkach referencyjnych udziat oséb do 17 r. z., korzystajgcych z dozywiania w ogolnej
liczbie dzieci i mtodziezy do 17 r. Z. byt nizszy od sredniej dla gminy Piszczac.
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Wykres 36 Udziat dzieci i mtodziezy do lat 17 korzystajgcych z dozywiania przyznawanego przez GOPS
w ogolnej liczbie dzieci i mtodziezy do 17 roku zycia w 2016 roku wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piszczacu

Na przestrzeni lat 2013-2016 liczba dzieci i miodziezy, ktéra korzystata z dofinansowania
positkéw przez GOPS w Piszczacu spadta z 252 do 175. Jest to spadek o 30,56%. Jezeli
jednak uwzglednimy w badaniu dynamiki zmian ww. zjawiska potencjat ludnoSciowy gminy
ogotem oraz poszczegolnych jednostek analitycznych otrzymamy bardziej precyzyjny obraz
badanego problemu. Analizujgc dane udostepnione przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Piszczacu mozemy zaobserwowac, ze w 2016 roku, w poréwnaniu z rokiem
2013, nastgpit spadek udziatu dzieci i miodziezy do 17 roku zycia korzystajgcych
z dozywiania w ogdlnej liczbie ludnosci do 17 roku zycia wigcznie. Spadek ten wynidst
26,64% (Srednia gminna). Patrzac przez pryzmat poszczegdlnych jednostek referencyjnych,
pozytywne, spadkowe tendencje w dynamice badanego zjawiska odnotowano w sotectwach:

Potoski Stare — w 2016 roku udziat dzieci i mfodziezy korzystajgcych z dozywiania
w ogolnej liczbie dzieci i mtodziezy spadt o 75,88% w stosunku do 2013 roku;

Piszczac Pierwszy — w 2016 roku udziat dzieci i miodziezy korzystajgcych
z dozywiania w ogdlnej liczbie dzieci i mtodziezy spadt 0 62,50% w stosunku do 2013
roku;

Piszczac Trzeci — w 2016 roku udziat dzieci i mtodziezy korzystajgcych z dozywiania
w ogolnej liczbie dzieci i mtodziezy spadt o 57,69% w stosunku do 2013 roku;

Ortel Krolewski Pierwszy — w 2016 roku udziat dzieci i mtodziezy korzystajgcych
z dozywiania w ogolnej liczbie dzieci i mtodziezy spadt 0 45,21% w stosunku do 2013
roku;
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e Zahorow — w 2016 roku udziat dzieci i miodziezy korzystajgcych z dozywiania
w ogolnej liczbie dzieci i mtodziezy spadt 0 42,03% w stosunku do 2013 roku;

o Koscieniewicze — w 2016 roku udziat dzieci i mtodziezy korzystajgcych z dozywiania
w ogolnej liczbie dzieci i mtodziezy spadt o 37,74% w stosunku do 2013 roku;

e Piszczac — w 2016 roku udziat dzieci i miodziezy korzystajgcych z dozywiania
w ogolnej liczbie dzieci i mtodziezy spadt o 33,74% w stosunku do 2013 roku;

e Dabrowica Mata - w 2016 roku udziat dzieci i mfodziezy korzystajgcych z dozywiania
w ogolnej liczbie dzieci i mtodziezy spadt 0 32,16% w stosunku do 2013 roku.

We wskazanych powyzej sotectwach spadek udziatu dzieci i mtodziezy korzystajgcych
z dozywiania w ogdlnej liczbie dzieci i mtodziezy byt wyzszy od Sredniej gminnej. Badany
wskaznik przyjgt wartosci spadkowe nizsze niz srednia w gminie Piszczac w nastepujgcych
sotectwach: Chotytow (-24,94%), Wyczdtki (-24,79%), Ortel Krélewski Drugi (-24,68%),
Potoski (-15,56%), Zalutyn (-13,73%), Piszczac Kolonia (-7,08%), Trojanéw (-6,67%) oraz
Piszczac Drugi (-2,78%).

W przeciggu analizowanych czterech lat wzrost udzialu dzieci i mtodziezy korzystajgcych
z dozywiania w ogolnej liczbie dzieci i mtodziezy do 17 roku zycia nastgpit w dwoch
sotectwach:

e Dobrynka — wzrost 0 98,33%;

e Wolka Koscieniewicka — wzrost o0 10,53%.

Wykres 37 Zmiana udziatu dzieci i mtodziezy do lat 17 korzystajgcych z dozywiania przyznawanego przez GOPS
w ogolnej liczbie dzieci i miodziezy do 17 roku zycia (wigcznie) w latach 2013-2016 wg podziatu na jednostki
referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Piszczacu

67



KONSULTACJE SPOLECZNE

Podczas konsultacji spotecznych przeprowadzonych z udziatem ludnosci gminy Piszczac
mieszkancy podkreslali istote oraz negatywne skutki, jakie niesie ze sobg zwigkszajgca sie
liczba osob niepetnosprawnych, ciezko chorujgcych (choroba utrudniajgca lub wrecz
uniemozliwiajgca petne funkcjonowanie chorej osoby, np. choroby przewlekte, nowotwory)
oraz zaleznych (np. osoby starsze wymagajgce statej opieki). Mieszkahcy w szczegdlnosci
akcentowali problem w dostepie do sprzetu rehabilitacyjnego oraz wspomagajgcego
codzienne funkcjonowanie ww. grup oséb. Wyrazali takze potrzebe organizacji roznych form
aktywnosci dla oséb niepetnosprawnych, chorych i zaleznych, np. aktywnosci spotecznej,
kulturalnej, sportowej. Wskazywali takze, Ze potrzebne jest rozpowszechnianie pomocy
sgsiedzkiej oraz wolontariatu na rzecz oséb niepetnosprawnych i starszych.

1.5.5 BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczehstwo publiczne jest istotnym elementem wptywajacym na jakos¢ zycia
mieszkancow i rozwdj lokalnej spotecznosci. Na obnizenie poziomu bezpieczenstwa
publicznego wptywajg w najwiekszej mierze zdarzenia, ktére zwigzane sg z tamaniem prawa.
Przestepczos¢ jest zjawiskiem, ktore moze wywiera¢ bardzo negatywny wplyw na
funkcjonowanie lokalnej spotecznosci. Mimo, ze problem ten stanowi margines zycia
spofecznego, jednak czestotliwos¢ i intensywnos¢ zdarzen o tym charakterze moze wptywac
na postawy i zachowania mieszkancéw gminy. Warto rowniez mie¢ na uwadze, ze dla wielu
osbéb swiadomos¢ zycia w bezpiecznej okolicy stanowi istotng wartosé, czesto decydujgca
0 wyborze miejsca do osiedlenia sie.

W zwigzku z tym, Ze problemy zwigzane z poziomem bezpieczenstwa stanowig jeden
z podstawowych obszarow kryzysowych sfery spotecznej, w ramach niniejszego
opracowania szczegétowo przeanalizowano zjawisko przestepczos$ci oraz réoznego rodzaju
interwencji Policji na terenie gminy Piszczac. Dokonujgc charakterystyki przedmiotowej sfery
wzieto pod uwage dane udostepnione przez Komisariat Policji w Terespolu. W ramach
analizy uwzgledniono:

e liczbe przestepstw odnotowanych w 2016 roku przypadajgcag na 1 km? oraz dynamike
zmiany tej liczby w latach 2013-2016;

e liczbe interwencji Policji (ogétem), ktére miaty miejsce w 2016 roku w przeliczeniu na
1 km? oraz zmiane tego zjawiska na przestrzeni lat 2013-2016;

¢ liczbe interwencji domowych Policji przeprowadzonych w 2016 roku w przeliczeniu na
1 km? oraz zmiane tego zjawiska na przestrzeni lat 2013-2016;

e liczbe zdarzen drogowych ogdtem przypadajacg na 1 km? w 2016 roku oraz dynamike
zmian tych danych na przestrzeni lat 2013-2016.

Wedtug danych Komisariatu Policji w Terespolu w 2016 roku na terenie gminy Piszczac
odnotowano tgcznie 84 przestepstwa. Przestepstwem, ktére w badanym okresie czasu
wystepowato najczesciej byly kradzieze cudzej rzeczy (7 przypadkow). Przestepstwa udziatu
w béjce lub pobiciu mialy w 2016 roku miejsce szesciokrotnie, natomiast kradziez
z wkamaniem miata miejsce tylko jeden raz. Mozemy rowniez zaobserwowac, ze w tym
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czasie miato miejsce bardzo duzo interwenciji Policji na terenie gminy Piszczac. W 2016 roku
Policja podejmowata réznego rodzaju interwencje az 584 razy. Przewazajgcg wiekszos¢
stanowity interwencje domowe (147 przypadkéw). Na dos¢ wysokim poziomie ksztattowata
sie liczba zdarzen drogowych, ktére w 2016 roku odnotowano na obszarze gminy (38) oraz
kolizji drogowych (35). W 2016 roku na analizowanym obszarze odnotowano 4 wypadki
drogowe.

W 2016 roku liczba odnotowanych przestepstw (ogotem) w przeliczeniu na 1 km? wyniosta
w gminie Piszczac 0,49 (srednia dla gminy). Obszarami o0 szczegdlnie wysokiej
intensywnosci badanego wskaznika, tj. liczby popetnionych przestepstw przypadajgcych na
1 km?, sg nastepujace jednostki referencyjne:

o Potoski Stare — wskaznik jest wyzszy od $redniej dla gminy o 16,63 punkty
procentowe;

e Piszczac — wskaznik jest wyzszy od S$redniej dla gminy o 10,71 punktéw
procentowych;

e Chotytow — wskaznik jest wyzszy od Sredniej dla gminy o 1,63 punkty procentowe;

e Piszczac Trzeci — wskaznik jest wyzszy od sredniej dla gminy o 0,37 punktéw
procentowych;

e Piszczac-Kolonia - wskaznik jest wyzszy od Sredniej dla gminy o 0,01 punktéw
procentowych.

Jak pokazuje ponizszy wykres, sotectwem o najgorszej sytuacji, w poréwnaniu do
pozostatych jednostek referencyjnych, w ktéorym odnotowano w 2016 roku najwiekszg liczbe
przestepstw w przeliczeniu na 1 km?, jest sotectwo Potoski Stare. W czterech jednostkach
referencyjnych, w ktérych odnotowano problem przestepczosci, intensywnos¢ tego zjawiska
byta nieduza, a badany wskaznik osiggngt wartosci nizsze od s$redniej w gminie.
Jednostkami tymi byly w sotectwa:

e Piszczac Drugi — wskaznik jest nizszy od $redniej dla gminy o 0,05 punktéw
procentowych;

o Trojanow - wskaznik jest nizszy od $redniej dla gminy o 0,13 punktéw procentowych;

e Ortel Krélewski Pierwszy — wskaznik jest nizszy od Sredniej dla gminy o 0,14 punktéw
procentowych;

e Dobrynka — wskaznik jest nizszy od sredniej dla gminy o 0,18 punktow procentowych;
e Zalutyn — wskaznik jest nizszy od $redniej dla gminy o 0,26 punktéw procentowych;

e Ortel Krolewski Drugi — wskaznik jest nizszy od $redniej dla gminy o 0,31 punktéw
procentowych;

o Wolka Koscieniewicka — wskaznik jest nizszy od sredniej dla gminy o 0,32 punkty
procentowe;

o  Wyczotki — wskaznik jest nizszy od sredniej dla gminy o 0,33 punkty procentowe;

o KoScieniewicze — wskaznik jest nizszy od sredniej dla gminy o 0,34 punkty
procentowe;

e Zahoréw — wskaznik jest nizszy od Sredniej dla gminy o 0,35 punktéw procentowych;
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e Piszczac Pierwszy — wskaznik jest nizszy od $redniej dla gminy o 0,37 punktéw
procentowych;

e Dgbrowica Mata — wskaznik jest nizszy od s$redniej dla gminy o 0,39 punktéw
procentowych;

e Potoski - wskaznik jest nizszy od sredniej dla gminy o 0,43 punkty procentowe.

Najkorzystniejszg sytuacje zaobserwowano w sotectwach: Jandwka, Popiel oraz Nowy Dwor,
w ktorych w 2016 roku nie odnotowano zadnego przestepstwa.

Wykres 38 Liczba odnotowanych przestepstw ogdtem przypadajacych na 1 km? w 2016 roku wg podziatu na
jednostki referencyjne
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Terespolu

Analiza dynamiki zmian zachodzgcych w odniesieniu do liczby odnotowanych przestepstw
(ogdtem) przypadajgcej na 1 km? w latach 2013-2016 pokazuje, ze na obszarze gminy
Piszczac zjawisko to ulegto spadkowi. Liczba odnotowanych przestepstw na 1 km? spadia
w 2016 roku, w poréwnaniu z rokiem 2013, 0 55,79% ($rednia gminna). Badajgc sytuacje
w poszczegolnych jednostkach referencyjnych, mozemy zauwazy¢, ze w zaledwie czterech
jednostkach nastapit wzrost liczby przestepstw na 1 km2. Jednostkami tymi byty w badanym
okresie nastepujgce sotectwa: Dagbrowica Mata, Piszczac Pierwszy, Piszczac Drugi oraz
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Piszczac Trzeci. Na terenie ww. sotectw nastgpit 100%-owy wzrost liczby przestepstw
w przeliczeniu na 1 km?,

Najlepiej sytuacja prezentuje sie w jednostkach referencyjnych, w ktérych w latach 2015-
2016 nastgpit spadek liczby odnotowanych przestepstw w przeliczeniu na 1 km2. Sotectwami
tymi sg: Nowy Dwoér (spadek o 100%), Piszczac-Kolonia (spadek o 78,57%), Potoski (spadek
o 71,43%), Chotytéw (spadek o 67,65%), Wyczétki (spadek o 66,67%), Piszczac (spadek
0 61,05%), Koscieniewicze (spadek o 60%), Zalutyn (spadek o 50%), Zahorow (spadek
0 50%), Dobrynka (spadek o 45,45%) oraz Ortel Krolewski Pierwszy (spadek o 25%).

W obrebie sotectw: Ortel Krolewski Pierwszy, Potoski Stare oraz Trojandw wskaznik przyjat
wartosci 0, gdyz w jednostkach tych liczba odnotowanych przestepstw ogétem na 1 km? byta
w 2016 roku taka sama jak w roku 2015.

Wykres 39 Zmiana liczby odnotowanych przestepstw ogdlem przypadajgcych na 1 km? w latach 2013-2016
wg podziatu na jednostki referencyjne
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Terespolu

Na przestrzeni lat 2013-2016 liczba r6znego rodzaju interwencji przeprowadzonych przez
Policie na obszarze gminy Piszczac utrzymywata sie na dos¢ wysokim poziomie
i wykazywata tendencje rosngcag. W 2013 roku wyniosta ona 568 interwencji, a w 2016 — 584
interwencje W 2016 roku odnotowano zatem wzrost zjawiska o0 2,82%. Gdy na liczbe
przeprowadzonych przez Policje interwencji spojrzymy przez pryzmat potencjatu
powierzchniowego gminy oraz poszczegolnych jednostek referencyjnych mozemy
zaobserwowac, ze w 2016 roku srednia liczba przeprowadzonych interwencji przypadajgca
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na 1 km? wyniosta w gminie Piszczac 3,43. W czterech jednostkach referencyjnych liczba
przeprowadzonych interwencji Policji w przeliczeniu na 1 km? byta wyzsza od $redniej
gminnej. Do sotectw tych naleza:

e Piszczac — 75,40 interwencji na 1 km?;

e Chotylow — 13,88 interwencji na 1 km?;

e Piszczac-Kolonia — 7,52 interwencji na 1 km?;
e Zalutyn — 3,46 interwencji na 1 km?.

W sofectwach: Piszczac Pierwszy, Piszczac Drugi, Piszczac Trzeci oraz Potoski Stare
w 2016 roku nie odnotowano ani jednej interwencji Policji. W pozostatych jednostkach
referencyjnych badany wskaznik przyjat wartosci nizsze od sredniej w gminie Piszczac.

Wykres 40 Liczba przeprowadzonych interwencji Policji ogdtem przypadajgcych na 1 km?2 w2016 roku
wg podziatu na jednostki referencyjne
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Terespolu

Na przestrzeni lat 2013-2016 liczba interwencji (ogétem) przeprowadzonych przez Policje
w przeliczeniu na 1 km? wykazywata tendencje rosngcg. W 2016 roku nastgpit wzrost liczby
interwencji w przeliczeniu na 1 km? 0 2,82% w stosunku do 2013 roku ($rednia gminna).
Tendencje wzrostowg zaobserwowano na obszarze nastepujgcych jednostek referencyjnych:

e sofectwo Trojanéw — wzrost o 100%;

o sofectwo Ortel Krélewski Drugi - wzrost 0 80%;
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e sotectwo Zahoréw - wzrost o 30%;

e sotectwo Piszczac - wzrost 0 26,40%;
e sotectwo Dobrynka - wzrost 0 25%;

o sofectwo Zalutyn - wzrost 0 20%.

W sofectwach: Dgbrowica Mata, Koscieniewicze oraz Wyczétki liczba interwencji (ogotem)
przeprowadzonych przez Policje w przeliczeniu na 1 km? byta w 2016 roku taka sama, jak
wroku 2013, stad badany wskaznik przyjat warto§¢ 0. W pozostatych jednostkach
referencyjnych, w ktoérych wskaznik przyjagt wartosé 0, w roku 2013 i 2016 nie odnotowano
ani jednej interwenciji Policji.

W pozostatych jednostkach referencyjnych zauwazono na przestrzeni lat 2013-2016
korzystng sytuacje spadkowg w odniesieniu do ogdlnej liczby interwencji przeprowadzonych
w tym okresie przez Policje przypadajgcej na 1 km?. Najwiekszy spadek wskaznik przyjat
w sotectwie Janéwka (-75%).

Wykres 41 Zmiana liczby przeprowadzonych interwencji Policji ogotem przypadajacych na 1 km? w latach 2013-
2016 wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Terespolu

Wsrdéd interwenciji, ktére w 2016 roku podejmowata na obszarze gminy Piszczac Policja
najwiekszg liczbe stanowity interwencje domowe. W analizowanym okresie ich liczba
w przeliczeniu na 1 km? wyniosta 0,86 ($rednia dla gminy Piszczac). Jednostkami
referencyjnymi, w obrebie ktorych miato miejsce najwiecej badanych interwencji Policji byty
sotectwa:
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e Piszczac — 12,72 interwencje na 1 km?;

e Chotylow — 3,28 interwencji na 1 km?;

e Piszczac-Kolonia — 1,84 interwencje na 1 km?;

e Zalutyn — 1,27 interwencji na 1 km?;

e Zahorow — 1,13 interwencji na 1 km?;

e Trojandw — 1,08 interwencji na 1 km?;

e Popiel — 1,05 interwencji na 1 km?;

e Wyczdtki — 0,96 interwencji na 1 km?;

e Ortel Krélewski Pierwszy — 0,95 interwencji na 1 km?.

We wskazanych powyzej sotectwach liczba interwencji domowych, przeprowadzonych przez
Policje w 2016 roku, w przeliczeniu na 1 km? byta wyzsza od $redniej gminnej (0,86).
Najkorzystniej sytuacja prezentowata sie w sofectwach: Janowka, Piszczac Pierwszy,
Piszczac Drugi, Piszczac Trzeci Poloski Stare oraz Wolka Koscieniewicka, na obszarze
ktorych nie odnotowano w 2016 roku ani jednej interwencji domowej Policji. Na terenie
pozostatych sotectw badany wskaznik przyjat wartosci nizsze od sredniej gminne;.

Wykres 42 Liczba przeprowadzonych interwencji domowych Policji przypadajgcych na 1 km? w 2016 r.
wg podziatu na jednostki referencyjne
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= == »Srednia dla gminy = 0,86
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Terespolu
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Analiza dynamiki zmian zachodzgcych w odniesieniu do liczby interwencji domowych Policji
przypadajacej na 1 km? w latach 2013-2016 wskazuje negatywny trend wzrostowy. W skali
catej gminy liczba analizowanych interwencji w przeliczeniu na 1 km? ulegta w badanym
okresie wzrostowi. Sredni wzrost dla gminy Piszczac wynidst 23,53% ($rednia gminna).
Jednostkami referencyjnymi, w obrebie ktdérych odnotowano najwiekszy wzrost byly
sotectwa: Zalutyn (wzrost o 175%), Dagbrowica Mata (wzrost o 150%), Popiel (wzrost
0 100%), Trojanéw (wzrost o 100%), Zahoréw (wzrost o 77,78%), Wyczétki (wzrost o 50%),
Dobrynka (wzrost o 37,50%) oraz Ko$cieniewicze (wzrost o 33,33%). W ww. sotectwach
odnotowano wzrost wyzszy od sredniej gminnej (wzrost o 23,53%). W sotectwach Piszczac
oraz Piszczac-Kolonia rowniez nastgpit wzrost liczby interwencji domowych w przeliczeniu
na 1 km? jednakze byt on nizszy niz $redni wzrost w gminie Piszczac. Analiza
przedmiotowego wskaznika prowadzi do wniosku, ze najkorzystniejsza sytuacja w zakresie
interwencji domowych Policji wystepuje w nastepujacych sotectwach: Wolka Koscieniewicka,
Ortel Krolewski Drugi, Potoski, Ortel Krolewski Pierwszy oraz Chotytéw, na terenie ktorych
w latach 2013-2016 nastgpit spadek liczby interwencji domowych w przeliczeniu na 1 km?.

W sotectwie Nowy Dwoér liczba interwencji domowych przeprowadzonych przez Policje
w przeliczeniu na 1 km? byta w 2016 roku taka sama, jak w roku 2013, stad badany wskaznik
przyjat wartos¢ 0. W pozostalych jednostkach referencyjnych, w ktérych wskaznik przyjat
wartos¢ 0, w roku 2013 i 2016 nie odnotowano ani jednej interwencji Policiji.

Wykres 43 Zmiana liczby przeprowadzonych interwencji domowych Policji przypadajgcych na 1 km? w latach
2013-2016 (%) wg podziatu na jednostki referencyjne
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= == »Srednia dla gminy = 23,53
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Terespolu

Na przestrzeni lat 2013-2016 liczba zdarzen drogowych na obszarze gminy Piszczac byta
nieduza i wyniosta odpowiednio: w 2013 roku — 59, w 2014 — 44, w 2015 roku - 36, a w 2016
— 38. W roku 2016 odnotowano zatem 35,59%-owy spadek liczby zdarzen drogowych
ogétem w porownaniu z rokiem 2013. W dziesieciu softectwach w badanym okresie nie
odnotowano zadnych zdarzen drogowych. Jakkolwiek ogdlny poziom natezenia zjawiska na
obszarze gminy nie nalezy do wysokich, to niepokojgce sg wartosci jakie wskaznik (tj. liczba
zdarzen drogowych na 1 km?) osiggnat w sotectwach: Piszczac, Chotytdéw, Ortel Krolewski
Pierwszy, Piszczac-Kolonia oraz Piszczac Drugi. Jak wida¢c na zamieszczonym ponizej
wykresie, wskaznik przyjat w tych jednostkach wartosci wyzsze od sredniej gminnej (0,22).

Wykres 44 Liczba zdarzen drogowych ogotem przypadajacych na 1 km? w 2016 r. wg podziatu na jednostki
referencyjne
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Terespolu

Poddajgc analizie dynamike zmian liczby zdarzeh drogowych ogétem w przeliczeniu na
1 km? w latach 2013-2016 mozemy zaobserwowac, ze na obszarze gminy Piszczac badany
wskaznik przyjat warto$¢ -35,59%, co oznacza, ze liczba zdarzen drogowych przypadajgcych
na 1 km? ulegta spadkowi. Pozytywne tendencje spadkowe mozemy zauwazyé
w nastepujgcych sotectwach:

e Zahoréw — spadek o 100%;

76



e Potoski Stare - spadek o 100%;

e Popiel - spadek o 100%;

e Piszczac Trzeci - spadek o 100%;

e Piszczac Pierwszy - spadek o 100%;
e Dabrowica Mata — spadek o 100%;

e Piszczac-Kolonia — spadek o 77,78%;
o Koscieniewicze — spadek o 66,67%;
o  Wyczdtki — spadek o 50%;

e Potoski — spadek o 50%;

o Chotytow — spadek 0 44,44%;

e Piszczac — spadek o0 10%.

Najgorzej sytuacja prezentuje sie¢ w sotectwach: Ortel Krélewski Pierwszy, Dobrynka oraz
Piszczac Drugi, w obrebie ktérych odnotowano wysoki wzrost liczby kolizji drogowych
przypadajgcych na 1 km?. W sotectwach Ortel Krolewski Drugi oraz Zalutyn liczba zdarzen
drogowych przypadajgcych na 1 km? byta w 2016 roku taka sama jak w roku 2013, stgd
badany wskaznik przyjat wartosci zerowe.

Wykres 45 Zmiana liczby zdarzen drogowych ogdtem przypadajgcych na 1 km? w latach 2013-2016 wg podziatu
na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Terespolu
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KONSULTACJE SPOLECZNE

Zgodnie z konsultacjami przeprowadzonymi wsrod mieszkancéw oraz pracownikéw gminy
Piszczac najwazniejsze pozostajg: zapobieganie i zwalczanie przestepczosci pospolitej,
(kradzieze, rozboje) oraz redukcja wykroczeh szczegodlnie ucigzliwych (zasmiecanie,
spozywanie alkoholu w miejscach publicznych, zaktécanie spokoju, wybryki chuliganskie),
przestepstwa przeciwko rodzinie (znecanie, przemoc).

1.5.6 POZIOM EDUKACJI

Jednym z najwazniejszych zjawisk kryzysowych, ktére moze wystgpi¢ w sferze spotecznej
jest niski poziom edukacji. Wskazniki odnoszgce sie do poziomu edukacji mogg posrednio
wskaza¢ na obszarze gminy miejsca zdegradowane. W zwigzku z ograniczonym zakresem
dostepnych danych oraz biorgc pod uwage cel przeprowadzanego badania, do analizy uzyto
nastepujgcych wskaznikow:

e Sredni wynik sprawdzianu przeprowadzanego w VI klasie szkoly podstawowej
w latach 2015-2016;

e Sredni odsetek dzieci w staninach z wynikiem niskim w latach 2012-2013
w odniesieniu do sprawdzianu szostoklasisty.

Celem analizy wyzej wymienionych wskaznikéw nie jest badanie jakosci nauczania w danej
placéwce, ale wskazanie argumentow, ktore przemawiajg za tym, ze dzieci zamieszkujgce
okreslony obwdd szkoty moga posiadaé gorsze warunku do nauki (np. materialne, rodzinne,
mieszkaniowe), ktére skutkujg osigganiem gorszych wynikbw w nauczaniu, w tym wiasnie
gorszych wynikéw na egzaminach konczacych dany etap edukacji. Stabsze wyniki egzaminu
gimnazjalnego czy sprawdzianu szostoklasisty mogg wskazywacé na to, ze istniejg pewne
pozaszkolne czynniki wptywajgce na efektywnos¢ ksztatcenia (np. czynniki srodowiskowe —
sytuacja finansowa rodziny, prawidtowo$¢ funkcjonowania rodziny, dysfunkcje w rodzinie,
warunku do nauki w domu, wspotpraca rodzicow ze szkotg). Potwierdzeniem roli miejsca
zamieszkania w procesie edukacyjnym moze byC korelacja pomiedzy niskimi wynikami
egzaminow dzieci zamieszkujgcych dany obszar a wskaznikami dotyczgcymi np. ubdstwa,
bezrobocia.

Potrzeby edukacyjne w gminie Piszczac w latach 2012-2015 zaspokajaty nastepujgce
publiczne placéwki o$wiatowe:

1. Zespdt Placéwek Oswiatowych w Piszczacu, w sktad ktérego wchodza:
o Przedszkole,
o Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego,
o Gimnazjum nr 1 im. Papieza Jana Pawia ll;

2. Zespot Placowek Oswiatowych w Chotytowie, w skiad ktérego wchodza:
o Szkota Podstawowa,
o Gimnazjum im. Tadeusza Kos$ciuszki;

3. Szkota Podstawowa w Potoskach;
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4. Szkota Podstawowa w Dobrynce;
5. Specjalny Os$rodek Szkolno-Wychowawczy w Zalutyniu, w sktad ktérego wchodza:
o Szkota Podstawowa Specjalna,
o Gimnazjum Specjalne,
o Szkota Specjalna Przysposabiajgca do Pracy,
o Internat.

Biorgc pod uwage ww. informacje, na potrzeby niniejszej diagnozy zbadano poziom edukacji
w odniesieniu do szkét podstawowych. Analizy dokonano na podstawie danych, ktore byty
mozliwe do pozyskania z oficjalnej strony Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie.
Dodatkowo, zebrane dane uzupetniono informacjami jakosciowymi, uzyskanymi podczas
przeprowadzonych w szkotach wywiadéw.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze tylko w jednej szkole podstawowej,
tj. Szkole Podstawowej w Dobrynce, $redni wynik sprawdzianu széstoklasisty w latach 2015-
2016 byt wyzszy od $redniej dla gminy Piszczac, ktéra w tym czasie wyniosta 65,10%.
Sredni wynik z lat 2015-2016 jaki osiggneli uczniowie z tej Szkoty wynidst 70,75%.
W pozostatych trzech szkotach podstawowych $redni wynik sprawdzianu széstoklasisty
w latach 2015-2016 byt nizszy od sredniej dla gminy Piszczac.

Z najmniej korzystng sytuacja mamy do czynienia w Szkole Podstawowej wchodzgcej
w sktad Zespotu Placowek Oswiatowych w Chotytowie, gdzie $redni wynik sprawdzianu
széstoklasisty ksztattowat sie w latach 2015-2016 na najnizszym poziomie: 62,50%, czyli
0 2,6 punktéw procentowych nizszym niz srednia w gminie Piszczac. Nieco lepsze wyniki
osiggneli uczniowie w Szkole Podstawowej wchodzgcej w sktad Zespotu Placéwek
Oswiatowych w Piszczacu. Na przestrzeni lat 2015-2016 sredni wynik ze sprawdzianu
przeprowadzanego na koniec VI klasy szkoty podstawowej wyniost tutaj 63,50% i byt nizszy
od s$redniej gminnej (65,10%), o 1,6 punktéw procentowych. Wyniki w ostatniej ze szkot —
Szkole Podstawowej w Potoskach nie sg réwniez zadowalajgce. W dwoch latach analizy
Sredni wynik ze sprawdzianu ksztaltowat sie na poziomie 63,65%, czyli o 1,45 punktow
procentowych nizszym od sredniej w gminie Piszczac.
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Wykres 46 Sredni wynik sprawdzianu szdstoklasisty w latach 2015-2016 wg podziatu na poszczegélne jednostki
referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OKE w Krakowie

Zaprezentowane dane uzupetnione zostaty o wskaznik sredniego odsetka dzieci w staninach
Zz wynikiem niskim (staniny od 1 do 3) w latach 2012-2013. W wyniku przeprowadzonej
analizy stwierdzono, ze na przestrzeni lat 2012-2013 jedynymi szkotami, w ktorych sSredni
odsetek dzieci w staninach z wynikiem niskim byt nizszy od sredniej dla gminy Piszczac
(23,86%) byly:

e Szkota Podstawowa w Dobrynce, gdzie s$redni odsetek szdstoklasistéow ktdrzy
znalezli sie w staninach z wynikiem niskim wyniést w badanym okresie 5%, czyli
18,86 punktow procentowych mniej niz wynosi srednia dla gminy Piszczac;

e Szkota Podstawowa wchodzgca w sktad Zespotu Placéwek Oswiatowych
w Chotytowie, gdzie Sredni odsetek szodstoklasistow ktdrzy znalezli sie w staninach
z wynikiem niskim wyniést w badanym okresie 21,50%, czyli 2,36 punktow
procentowych mniej niz wynosi $rednia dla gminy Piszczac.

W pozostatych dwoch szkotach podstawowych badany wskaznik przyjat wartosci wyzsze niz
Srednia w gminie Piszczac. Najgorzej sytuacja prezentowata sie w Szkole Podstawowej
w Potoskach, w ktorej sredni odsetek szostoklasistow, ktorzy znalezli sie w staninach
z wynikiem niskim wyniost w badanym okresie 31,50%, czyli 7,64 punkty procentowe
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powyzej $redniej gminnej. W Szkole Podstawowej wchodzgcej w sktad Zespotu Placéwek
Oswiatowych w Piszczacu analizowany wskaznik przyjagt wartos¢ 25% i byt wyzszy od
sredniej w gminie Piszczac o 1,14 punktéw procentowych.

Wykres 47 Sredni odsetek dzieci w staninach z wynikiem niskim w latach 2012-2013 wg podziatu na
poszczegdlne jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OKE w Krakowie

KONSULTACJE SPOLECZNE

Podczas konsultacji spotecznych mieszkancy gminy Piszczac do waznych dziatan, ktére
wymagajg podjecia w gminie zaliczyli przedsiewziecia stuzgce zwiekszeniu dostepnosci do
opieki ztobkowej. Mieszkancy podkreslali, ze wielu rodzicow, w szczegdlnosci dotyczy to
kobiet, nie jest w stanie pogodzi¢ pracy zawodowej z opiekg nad dzie¢mi, gdyz brakuje na
terenie gminy infrastruktury ztobkowej. W szczegdlnosci problem ten dotyka kobiety-matki,
ktére po wykorzystaniu urlopu macierzyhskiego czesto nie wracajg na rynek pracy.
W zwigzku z powyzszym postulowano, aby na terenie gminy Piszczac rozbudowac publiczng
infrastrukture ztobkowa.

81



1.5.7 POZIOM KAPITALU SPOLECZNEGO

Czynnikiem, ktéry moze wywiera¢ znaczacy wpltyw na zmiany zachodzgce w otoczeniu
spotecznosci lokalnej jest poziom aktywnosci tejze spotecznosci. Analizy przedmiotowej
sfery dokonano badajgc poziom kapitalu spotecznego (mierzony poprzez intensywnosc
angazowania sie mieszkancow w sprawy publiczne) oraz aktywnos¢ mieszkahcow
w zakresie organizowania sie w grupy dzialajgce w spotecznosci lokalnej. Na potrzeby
niniejszego opracowania przyjeto, ze kapitat spoteczny to sie¢ spotecznych relacji zaufania,
lojalnosci i solidarnosci. Wyszczegolnic mozna dwie postaci kapitatu spotecznego: kapitat
spajajacy (definiowany jako relacje wewnatrz danej spotecznosci) oraz kapitat pomostowy
(rozumiany jako relacje spotecznosci ze $wiatem zewnetrznym). Dla obszaréw
zdegradowanych charakterystyczny jest niski poziom kapitatu pomostowego. Jednakze,
nalezy mie¢ na uwadze, ze te wlasnie obszary réwnolegle cechujg sie wysokim poziomem
kapitatu spajajgcego.

Najbardziej adekwatnym miernikiem kapitatu pomostowego jest analiza frekwenc;ji
w wyborach. Frekwencja wyborcza Swiadczy o intensywnosci zaangazowania
obywatelskiego, mierzy stopien $wiadomosci demokratycznej obywateli, ich uczestnictwo
w rzgdzeniu oraz ocene wplywu obywateli na procesy decyzyjne w panstwie, regionie czy
w srodowisku lokalnym. Analiza frekwencji wyborczej przez pryzmat poszczegdélnych komisii
wyborczych pozwala zaobserwowaé w jakich obszarach moze wystepowaé problem niskiego
kapitatlu spotecznego (pomostowego). W zwigzku z powyzszym, na potrzeby niniejszej
analizy, zestawiono frekwencje w wyborach do Sejmu i Senatu w 2015 roku oraz frekwencje
w wyborach do Rady Gminy w 2014 roku.

W przypadku wyboréw do Sejmu i Senatu, ktére mialy miejsce w 2015 roku, frekwencja
wyborcza w gminie Piszczac wyniosta 39,97% i byta nizsza zaréwno od frekwencji
w powiecie bialskim (46,67%), jak i od frekwencji w wojewoddztwie lubelskim (49,02%).

Obszarem, w ktérym frekwencja w analizowanych wyborach uplasowata sie na poziomie
najnizszym w poréwnaniu do pozostatych miejsc byt obwdd nr 6, obejmujgcy sotectwa:
Dagbrowica Mata, Piszczac-Kolonia, Piszczac Pierwszy, Piszczac Drugi, Piszczac Trzeci,
Zalutyn oraz Wyczotki. Frekwencja wyniosta tutaj 31,23% i byta nizsza od Sredniej dla gminy
Piszczac o 8,74 punkty procentowe. Obszarami, w obrebie ktérych frekwencja wyborcza
réwniez byta nizsza od sredniej w gminie Piszczac byty nastepujgce obwody wyborcze:

e obwdd nr 5, ktory obejmowat mieszkancow nastepujgcych sotectw: Potoski,
Trojanéw, Zahoréw oraz Stare Potoski (frekwencja na poziomie 31,85%);

e obwdd nr 2, ktéry obejmowat mieszkancédw nastepujgcych sotectw: Nowy Dwor,
Popiel oraz Dobrynka (frekwencja na poziomie 35,94%);

Obwodami, w obrebie ktérych w wyborach do Sejmu i Senatu frekwencja wyborcza
ksztattowata sie na poziomie powyzej Sredniej dla gminy Piszczac byty:

e obwdd nr 4, ktory obejmowat mieszkancow sotectwa Piszczac (frekwencja na
poziomie 48,2%, czyli 8,23 punkty procentowe powyzej Sredniej gminnej);

e obwdd nr 1, ktéry obejmowat mieszkancow sotectwa Chotytow (frekwencja na
poziomie 46,24%, czyli 6,27 punktéw procentowych powyzej Sredniej gminnej);
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e obwdd nr 3, ktéry obejmowat mieszkancow nastepujgcych sotectw: Koscieniewicze,
Janowka, Wolka Koscieniewicka, Ortel Krélewski Pierwszy oraz Ortel Krolewski Drugi
(frekwencja na poziomie 40,78%, czyli 0,81 punktéw procentowych powyzej sredniej
gminnej).

Wykres 48 Rozktad przestrzenny frekwencji wyborczej w wyborach do Sejmu RP i Senatu RP w 2015 roku (%)
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= == o Srednia dla gminy = 39,97

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej

Srednia frekwencja w przypadku wyboréw samorzadowych do Rady Gminy, ktére miaty
miejsce w 2014 roku, wyniosta w granicach gminy Piszczac 54,64% uprawnionych do
gtosowania. Poréwnujgc ten wynik do Sredniej dla wojewddztwa lubelskiego (49,88%),
mozemy zaobserwowac, ze frekwencja w gminie Piszczac byta sporo wyzsza od frekwencji
na poziomie wojewodztwa (o 4,76 punktéw procentowych). W poréwnaniu z frekwencjg
w powiecie bialskim (54,89%), gmina Piszczac osiggneta nieco nizszy poziom frekwencji
(0 0,25 punktow procentowych).

W granicach gminy Piszczac wyodrebniono dwa obszary, w obrebie ktorych frekwencja
w wyborach samorzagdowych do Rady Gminy w 2014 roku byta wyzsza od $redniej dla gminy
(54,64%). Obszarami tymi sg nastepujgce obwody gtosowania

e obwdd nr 4, ktéry obejmowat mieszkancow sotectwa Piszczac (frekwencja na
poziomie 68,17%, czyli 13,53 punkty procentowe powyzej Sredniej gminnej);
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e obwdd nr 1, ktéry obejmowat mieszkancow sotectwa Chotytow (frekwencja na
poziomie 64,12%, czyli 9,48 punktow procentowych powyzej sredniej gminnej).

Okregiem wyborczym o najnizszej frekwencji w analizowanych wyborach byt obwdéd nr 2,
obejmujgcy sotectwa: Nowy Dwor, Popiel oraz Dobrynka. Frekwencja w tych jednostkach
wyniosta 40,71% i byta nizsza od sredniej gminnej o 13,93 punkty procentowe. W obwodzie
nr 6, tj. sotectwach: Dagbrowica Mata, Wyczotki, Piszczac-Kolonia, Piszczac Pierwszy,
Piszczac Drugi oraz Piszczac Trzeci, frekwencja wyniosta 46,26%. W obrebie sotectw:
Koscieniewicze, Jandéwka, Wodlka Koscieniewicka, Ortel Krélewski Pierwszy oraz Ortel
Krélewski Drugi, bedgcych obwodem gtosowania nr 3, frekwencja w analizowanych
wyborach wyniosta 52,49%. Ostatnim obwodem gtosowania, w ktorym frekwencja rowniez
byta nizsza od $redniej w gminie Piszczac (54,64%), byt obwdd nr 5, obejmujgcy sotectwa:
Potoski, Potoski Stare Trojanéw oraz Zahoréw. Frekwencja w wyborach samorzgdowych do
Rady Gminy w 2014 wyniosta tutaj 53,59%.

Wykres 49 Rozktad przestrzenny frekwencji wyborczej w wyborach samorzadowych do Rady Gminy w 2014 roku
(%)

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00

Chotytow |

Dabrowica Mata W 4 ,Zd
Dobrynka W 40,71 :
Janéwka W FZ,4
Koscieniewicze 62,4
Ortel Krélewski Pierwszy W 62,4
Ortel Krélewski Drugi W %2,4
Piszczac W 68,17
Piszczac - Kolonia W 45,2q
Piszczac Pierwszy _FI—I—I—I— 46,26
Piszczac Drugi W 43,26
Piszczac Trzeci 46,2
Popiel W 40,71 ]
Potoski W|53,59
Potoski Stare Wlai,ﬁg
Nowy Dwor W 40,71 :
Trojanow Wl53,59

64,12

O—O—O0—©O

Zahorow 153,59
Zalutyﬁ W 4 5,26
Wolka Koscieniewicka 5249

Wyczétki —-— 45,2q

= == »Srednia dla gminy = 54,64

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej
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Kolejnym wskaznikiem informujgcym o jakosci kapitatu spotecznego moze byé¢ liczba
dziatajgcych na terenie gminy organizacji pozarzadowych* zajmujgcych sie problematykg
lokalng. Na terenie gminy Piszczac w 2016 roku dziatalo tgcznie 31 organizacji
pozarzgdowych. Nieduza liczba organizacji dziatajgcych na obszarze gminy oraz fakt, ze nie
powstajg nowe mogg wskazywac na niski kapitat spoteczny. Analizujgc przedmiotowg sfere,
warto mie¢ na uwadze, ze trudno jest oceni¢ zarowno zasieg oddziatywania tych organizaciji,
jak rowniez efektywnos¢ ich dziatan w skali gminy oraz lokalnej spotecznosci. W zwigzku
Z powyzszym, wskazanie obszaréw gminy, w obrebie ktorych wystepujg deficyty w zakresie
aktywnosci organizacji pozarzadowych jest bardzo trudne. Dane odnoszgce sie do liczby
organizacji mozna jednak przeanalizowaé przez pryzmat aktywnosci mieszkancéw
w zakresie zrzeszania sie i prowadzenia réznego rodzaju organizacji spotecznych. W tym
celu zbadano liczbe organizacji pozarzgdowych funkcjonujgcych na terenie gminy Piszczac
przypadajacg na 100 mieszkancow. W 2016 roku przedmiotowy wskaznik wyniést dla gminy
Piszczac 0,41 (Srednia gminna). Wsrod jednostek referencyjnych, dla ktérych ww. wskaznik
przewyzszat Srednig gminng znalazly sie nastepujgce sotectwa:

o  Wyczdtki — 1,36 na 100 mieszkancéw;

o Ortel Krélewski Pierwszy — 0,93 na 100 mieszkancow;
e Trojanoéw — 0,75 na 100 mieszkahcow;

e Dagbrowica Mata — 0,69 na 100 mieszkancow;

e Koscieniewicze — 0,58 na 100 mieszkancow;

e Piszczac Pierwszy — 0,57 na 100 mieszkancow;

o Zalutyn — 0,55 na 100 mieszkancéw;

e Potoski — 0,52 na 100 mieszkancow;

e Ortel Krélewski Drugi — 0,43 na 100 mieszkancéw;

o Chotytow — 0,42 na 100 mieszkancow.

Zdecydowanie najgorsza sytuacja zostata zaobserwowana w jednostkach referencyjnych,
w ktoérych nie funkcjonujg zadne organizacje pozarzadowe, tj. w sotectwach: Jandwka,
Piszczac Drugi, Piszczac Trzeci, Popiel, Potoski Stare, Nowy Dwér oraz Wodlka
Koscieniewicka. W pozostatych sotectwach (Zahoréw, Dobrynka, Piszczac-Kolonia,
Piszczac) wskaznik przyjat warto$ci nizsze od sredniej gminne;j.

4 Organizacja pozarzgdowa (ang. NGO non-governmentalorganization) to organizacja obywatelska, zatozona
przez obywateli lub ich organizacje, dziatajgca z wtasnej inicjatywy w interesie okreslonego interesu publicznego.
Definicja ustawowa organizacji pozarzgdowej zawarta jest w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 roku, Nr 96, poz. 873), zgodnie z ktérym:
organizacjami pozarzgdowymi sg, nie bedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepisow
o finansach publicznych, i nie dziatajgce w celu osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajgce
osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia
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Wykres 50 Liczba organizacji pozarzgdowych przypadajacych na 100 mieszkancéw w 2016 roku wg podziatu na
jednostki referencyjne
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Piszczac

KONSULTACJE SPOLECZNE

Podczas konsultacji spotecznych zaobserwowano, ze mieszkancy gminy wykazujg tendencje
do przyjmowania biernej postawy wobec podejmowania aktywnosci obywatelskich czy
spotecznych. Mieszkahcom brakuje poczucia ,sprawczosci”, rozumianego jako
prze$wiadczenie o realnej mozliwosci ksztattowania otaczajgcej ich rzeczywistosci
i wspotdecydowania o losach wspdlnoty samorzgdowej. W zwigzku z powyzszym nie
angazujg sie oni w sprawy publiczne w dostateczny sposéb.

1.6 SFERA SRODOWISKOWA

Jakos¢ Srodowiska na terenie gminy Piszczac jest kolejnym z obszaréw, ktory zgodnie
z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na latach 2014-2020
wymaga oceny w zakresie wystepowania zjawisk kryzysowych.

Gmina Piszczac jest typowg gming rolniczg. W zwigzku z tym, przyczyn zanieczyszczenia
powietrza nalezy szukaé przede wszystkim w Zrodtach naturalnych i antropogenicznych.
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Zrédta naturalne dotyczg gtéwnie opadu pytu i sg nimi przede wszystkim: pola uprawne
(z pol pyt jest wywiewany), roslinnos¢ (pytki roslinne, ktérych stezenie w powietrzu nasila sie
w okresie kwitnienia traw i drzew) oraz infrastruktura drogowa (pyt z drég porywany jest
wskutek ruchu samochodowego). Do najczesciej wystepujgcych antropogenicznych
przyczyn zanieczyszczenia powietrza zaliczamy zrédta oparte na procesie spalania wegla
w kottowniach lokalnych i paleniskach domowych.

Obszar gminy charakteryzuje sie stosunkowo dobrg jako$cig powietrza atmosferycznego.
Niewatpliwie wptyw na to posiada rolniczy charakter gminy oraz brak wiekszego przemystu,
ktory mogtby by¢ gtdwnym Zzrédtem generujgcym zwigzki zanieczyszczajgce powietrze
atmosferyczne, a takze znaczne otoczenie lasow. W zwigzku z tym, ze nie ma mozliwosci
doktadnego oszacowania danych w zakresie jakosci powietrza oraz emitowanych do niego
zanieczyszczenh dla  poszczegolnych  jednostek  referencyjnych  (brak  punktow
monitoringowych jakosci powietrza), analiza przedmiotowa problemu zostata oparta o dane
udostepnione przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie oraz informacje
zawarte w ,,Ocenie jakoSci powietrza w wojewddztwie lubelskim za 2015 rok”.

Zgodnie z danymi WIOS w Lublinie, zaréwno Aglomeracje Lubelska, jak i strefe lubelska,
zaliczono (kryterium ochrony zdrowia) do klasy C ze wzgledu na przekroczenia
24-godzinnych stezen pytlu PM10, sredniorocznych stezeh PM2,5 i benzo/a/pirenu w pyle
PM10. Gtéwnym zrodiem tego typu zanieczyszczeh jest emisja z procesédw grzewczych
opartych na weglu, w tym tzw. niska emisja z indywidualnego ogrzewania budynkéw. Drugg
przyczyng sg niekorzystne warunki klimatyczne, rozumiane jako wystgpienie szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji meteorologicznej z punktu widzenia zanieczyszczenia powietrza.
Dodatkowymi przyczynami jest emisja z zakladéw przemystowych, cieptowni oraz emisja
komunikacyjna. W strefie lubelskiej istotny udziat ma emisja z rolnictwa (uprawy).

Na terenie gminy Piszczac nie odnotowano w 2015 roku przekroczen dopuszczalnego
poziomu 24-godz. pylu PM10. Obszarami najblizej zlokalizowanymi wzgledem gminy
Piszczac, w ktdérych w tym okresie odnotowano przekroczenia stezeh analizowanego rodzaju
zanieczyszczen sg miasta Biata Podlaska, Terespol oraz Miedzyrzec Podlaski. W miastach
tych odnotowano rowniez przekroczenia Sredniorocznych stezen pylu PM2,5. W gminie
Piszczac nie odnotowano przekroczenia tych zanieczyszczeh. Znacznie gorzej sytuacja
wyglada w zakresie benzo/a/pirenu w pyle zawieszonym PM10. Przekroczenia tego rodzaju
zwigzkdéw chemicznych zanotowano w duzej liczbie miejsc na obszarze wojewddztwa
lubelskiego, w tym na obszarze gminy Piszczac.
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Mapa 4 Obszary przekroczen benzo/a/pirenu w wojewodztwie lubelskim w 2015 roku
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Zrédto: ,Ocena jakosci powietrza w wojewddztwie lubelskim za 2015 rok”

Analiza danych uzyskanych z WIOS w Lublinie pozwala zaobserwowa¢, ze obszarem gminy
Piszczac, w ktéorym odnotowano w 2015 roku przekroczenia benzo/a/piranu byty tereny
sofectw: Piszczac, Chotytdow, Piszczac Pierwszy, Zalutyn, Piszczac-Kolonia oraz Ortel
Krélewski Pierwszy. tgczna powierzchnia obszaréw przekroczen w tych sofectwach wynosi
okofo 8,4 km?, co stanowi okoto 4,94% ogdlnej powierzchni gminy Piszczac. Liczba ludnosci
narazonej na ponadnormatywne stezenia to okoto 2 310 os6b czyli ok. 30,87% ogotu
mieszkahcow gmin Piszczac. Poddajgc analizie udziat obszaréw, w obrebie ktérych
odnotowano w 2015 roku przekroczenia jakosci powierzchnia w ogdélnej powierzchni danej
jednostki referencyjnej mozemy zaobserwowac, ze jednostka, w ktérej udziat ww. obszaréw
w 0golnej powierzchni byt najwyzszy jest sotectwo Piszczac. Badany wskaznik przyjat tutaj
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wartos¢ 81,76%. W dalszej kolejnosci uplasowato sie sotectwo Chotytow, na obszarze
ktérego wskaznik wynidst 33,55%. Niekorzystna sytuacja zwigzana z przekroczeniem jakosci
powietrza miata réwniez miejsce w sofectw: Piszczac Pierwszy (wskaznik na poziomie
19,25%), Zalutyn (wskaznik na poziomie 13,83%), Piszczac-Kolonia (wskaznik na poziomie
12,54%) oraz Ortel Krolewski Pierwszy (wskaznik na poziomie 4,73%). Na terenie
pozostatych jednostek referencyjnych nie odnotowano w analizowanym czasie przekroczenh
benzo/a/piranu.

Wykres 51 Udziat obszaréw, w obrebie ktorych odnotowano w 2015 roku przekroczenie jakosci powietrza
w ogolnej powierzchni poszczegodlnych jednostek referencyjnych (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Lublinie
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Mapa 5 Przekroczenie benzo/a/pirenu na obszarze gminy Piszczac w 2015 roku
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Zrédto: Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie

W $wietle informacji WIOS w Lublinie gtéwny wptyw na przekroczenia benzo/a/pirenu ma
niska emisja, zwigzana z ogrzewaniem budynkéw, pochodzgca z lokalnych kottowni
weglowych oraz indywidualnych palenisk domowych (najczesciej o niskiej sprawnosci),
opalanych weglem stabej jakosci Ilub odpadami komunalnymi, wytwarzanymi
w gospodarstwach domowych. Z tego wzgledu natezenie zanieczyszczehh w powietrzu
charakteryzuje wyrazna sezonowa zmiennos¢ i zaleznos¢é od zapotrzebowania na ciepto,
czyli ogrzewania. W zwigzku z powyzszym, problem ztej jakosci powietrza z wigkszym
natezeniem wystepuje w okresie grzewczym (zimg) i w przewazajgcej mierze koncentruje sie
na obszarach o nagromadzonej zabudowie mieszkaniowej, ktéra ogrzewana jest przede
wszystkim za pomocg indywidualnych palenisk. Istotnym zrodtem zanieczyszczen powietrza
jest rowniez emisja komunikacyjna, gdzie w wyniku spalania paliw w silnikach
samochodowych do atmosfery przedostajg sie zanieczyszczenia gazowe: tlenki azotu, tlenek
wegla, dwutlenek wegla i weglowodory oraz pyly. Ruch odbywajgcy sie po drogach jest
ucigzliwy dla zabudowy istniejgcej wzdtuz tych drdg i sprawia, ze zabudowa ta znajduje sie
w zasiegu dziatania toksycznych sktadnikow spalin. Z drugiej strony, ruch komunikacyjny
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odbywajagcy sie gtébwnymi drogami (np. drogami powiatowymi) i hatas z nim zwigzany niesie
ze sobg rowniez zagrozenie klimatu akustycznego.

Problemem w zakresie sfery srodowiskowej jest takze swiadomos¢é mieszkancéw obszaru
rewitalizacji, ktéra jest niewystarczajgca. Pozytywnym w tym zakresie zjawiskiem jest wzrost
swiadomos¢ mieszkahcow w zakresie korzysci ptyngcych ze stosowania OZE. Cho¢ nie bez
znaczenia w tej kwestii pozostaje czynnik ekonomiczny (zmniejszenie kosztéw zakupu
noénikow energii). Nadal jednak mafta jest swiadomo$é w zakresie proekologicznych
i proklimatycznych postaw w zyciu codziennym (np. nawyki w zakresie korzystania z energii
elektrycznej). Niewystarczajgca jest rowniez wiedza w zakresie efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkalnych.

KONSULTACJE SPOLECZNE

Podczas konsultacji spotecznych mieszkancy gminy Piszczac wskazywali, ze bardzo duzym
problemem w sferze Srodowiskowej jest degradacja terenéw zielonych (w szczegdlnosci
laséw) zwigzana z ich zasmiecaniem odpadami komunalnymi. Mimo zmian, jakie zaszly
w ostatnich latach w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi w gminach
(obowigzek odbierania odpadéw komunalnych spoczywa na gminie, a wszystkich
mieszkancow gminy obowigzujg optaty za gospodarowanie odpadami bez wzgledu na
czestotliwosci oddawania i ilo§¢ odpaddw) problem zadmiecania terenéw zielonych nie
zmniejszyt sie diametralnie. Najprawdopodobniej jest to zwigzane z wcigz zbyt niskg
Swiadomoscig w zakresie proekologicznych postaw.

Konsultacje spoteczne ujawnity takze problem niskiego stopnia wykorzystania odnawialnych
zrédet energii na terenie gminy. Konsultacje wskazaty, ze gtdwng przyczyng takiego stanu
rzeczy jest bariera finansowa, ktéra ze wzgledu na stan zamoznosci mieszkancow,
uniemozliwia samodzielny zakup tego rodzaju instalacji. Mieszkancy sygnalizowali potrzebe
rozszerzenia dostepu do odnawialnych zrédet energii.

Konsultacje wykazaty potrzebe podniesienia $wiadomosci mieszkancéw w zakresie
proekologicznych oraz proklimatycznych postaw w codziennym zyciu — np. promocje
pozytywnych nawykéw w zakresie korzystania z energii elektrycznej, podnoszenie wiedzy
w zakresie efektywnosci energetycznej budynkdéw mieszkalnych i proekologicznego
korzystania z palenisk domowych.

1.7 SFERA GOSPODARCZA

Obszar gospodarczy koncentruje sie na zjawiskach zwigzanych z przedsiebiorczoscig oraz
kondycjg lokalnych przedsiebiorstw. Dobrze rozwinigta sfera dziatalno$ci gospodarczej
zalezy gtownie od potencjatu kapitatu ludzkiego w zakresie dziatalnosci indywidualnej, ale
réwniez jest wypadkowg takich zmiennych jak lokalizacja czy wsparcie wladz gminy z sferze
rozwoju przedsigebiorczosci lokalne;j.

Gmina Piszczac nalezy do obszaréw, w ktérych sytuacja spoteczno-ekonomiczna
mieszkancow jest zdeterminowana gospodarkg rolng, ktéra stanowi gtdbwne Zzrodio
utrzymania ludnosci oraz petni wiodgcg funkcje rozwojowg. Podstawowym Zzrodtem
dochoddéw o0sob zamieszkujgcych teren gminy jest, ze wzgledu na jej rolniczy charakter,

91



praca w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Inne, pozarolnicze sektory gospodarki,
w tym np. ustugowo-produkcyjne, majg jedynie znaczenie uzupetniajgce. Szczegding role
w odniesieniu do gospodarki petni miejscowos¢ Piszczac. Stanowi ona bowiem czynnik
oddziatujacy na aktywnos¢ zawodowg ludnosci, gdyz jest rynkiem pracy dla czesSci
mieszkahcow gminy oraz osrodkiem dziatalnosci firm handlowych i ustugowych, a takze
instytucji sektora finanséw publicznych. Podmiotami, ktére zapewniajg na terenie gminy
Piszczac miejsca pracy sg zaktady produkcyjno-ustugowe oraz podmioty publiczne
(np. Urzad Gminy, placowki oswiatowej, itp.). Gmina charakteryzuje sie mato sprzyjajgcymi
warunkami zewnetrznymi, ktore umozliwiatyby rozwdj przedsiebiorczosci na jej terenie.
Aktualnie rozwoj przedsiebiorczosci opiera sie gtdwnie na wykorzystaniu wlasnego
potencjatu i zasobédw gminy. Analizujac dane mozemy zauwazy¢, ze w 2016 roku 72,70%
podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON stanowity osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg (pozarolniczg). Przewaga wsréd podmiotow
prywatnych osob fizycznych prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg, ktdre nie dysponujg
kapitalem na rozwdj i promocje, ani nie posiadajg rezerw wystarczajgcych na przetrwanie
ztej koniunktury gospodarczej, zdecydowanie obniza potencjat gospodarczy gminy Piszczac.

Wedtug danych zlipca 2017 roku na terenie gminy Piszczac dziatalno$¢ gospodarczag
prowadzito 161 oséb fizycznych. Analiza struktury ww. podmiotéw pod kgtem przynaleznosci
do sekcji PKD wykazata, ze najwieksza liczba osoéb fizycznych prowadzgcych dziatalno$é
gospodarczg w gminie Piszczac funkcjonowata w branzy: handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow samochodowych (sekcja G; 39%) oraz budownictwo (sekcja F; 22%).

Celem zbadania przedsigbiorczoéci na terenie gminy Piszczac przeanalizowano liczbe oséb
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg (pozarolniczg) w przeliczeniu na 100
mieszkancow w wieku produkcyjnym w 2016 roku. Wskaznik ten dla gminy Piszczac
ksztattowat sie¢ w badanym okresie na poziomie 5,08. Najlepiej analizowany wskaznik
wypada w sotectwie Piszczac, gdzie przyjmuje wartos¢ 8,16, czyli o 3,08 punktow
procentowych wyzszg od sredniej gminnej. Na nieco nizszym poziomie wskaznik uplasowat
sie w sotectwie Piszczac-Kolonia — 7,58. Stabiej, ale nadal powyzej sredniej w gminie
Piszczac, sytuacja prezentuje sie w sotectwach: Chotytéw (6,39), Trojandéw (5,71) oraz
Zalutyn (5,58). Najgorszg sytuacje zaobserwowano w sotectwach: Jandéwka, Popiel, Nowy
Dwor oraz Wolka Koscieniewicka, gdzie w 2016 roku ani jeden mieszkaniec nie prowadzit
dziatalnosci gospodarczej jako osoba fizyczna. W pozostatych jednostkach referencyjnych
analizowany wskaznik osiggnat w 2016 roku wartosci nizsze od $redniej w gminie Piszczac.
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Wykres 52 Liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (pozarolniczg) w przeliczeniu na 100
mieszkancéw w wieku produkcyjnym w 2016 roku wg podziatu na jednostki referencyjne
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na przestrzeni lat 2015-2016 liczba oso6b fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg
na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym podlegata pozytywnym zmianom. W skali catej
gminy Piszczac odnotowano bowiem wzrost tej liczby o 3,40%. W dziesieciu jednostkach
referencyjnych réwniez odnotowano charakterystyczny dla catej gminy trend wzrostowy
zjawiska. Najlepsza sytuacja miata miejsce w 2016 roku, w sofectwie Trojandw, gdzie liczba
oséb fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg na 100 mieszkancow w wieku
produkcyjnym wzrosta o 42,86%. Najnizszy wzrost zauwazono w sotectwie Zahoréw: 0,70%.

W obrebie sotectw: Jandwka oraz Wolka Koscieniewicka wskaznik przyjat wartosci 0, gdyz
w latach 2015-2016 ani jeden mieszkaniec ww. sotectw nie prowadzit dziatalnosci
gospodarczej jako osoba fizyczna.

W sotectwach: Nowy Dwér, Popiel, Dgbrowica Mata, Ortel Krolewski Drugi, Zalutyn, Piszczac
Pierwszy, Poftoski, Wyczétki oraz Ortel Krélewski Pierwszy miata miejsce najbardziej
niekorzystna sytuacja, gdyz na ich terenie odnotowano w latach 2015-2016 spadek liczby
os6b fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢é gospodarczg na 100 mieszkancow w wieku
produkcyjnym. Najwiekszy spadek zaobserwowano w sotectwie Nowy Dwoér oraz Popiel,
0 100%.
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Wykres 53 Zmiana liczby oséb fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza (pozarolniczg) w przeliczeniu
na 100 mieszkarcédw w wieku produkcyjnym w latach 2015-2016 roku wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

KONSULTACJE SPOLECZNE

Jednym z probleméw, kitéry w trakcie konsultacji spotecznych w zakresie sfery gospodarczej
zgtaszali mieszancy gminy Piszczac jest niewystarczajgca liczba miejsc pracy, skutkujgca
koniecznoscig poszukiwania jej poza granicami gminy izniechecajgca tym samym do
osiedlania sie na terenie gminy. Mieszkanhcy podkreslali, ze emigracja w celach zarobkowych
dotyczy coraz wigkszej liczby oséb (w szczegdlnosci mtodych i wyksztatconych) i powoduje
szereg niekorzystnych zjawisk spotecznych, takich jak na przyktad rozluznianie sie wiezi
rodzinnych, rozbicie rodzin, pozostawienie bez opieki najstarszych cztonkéw rodziny czy
problem ,eurosierot” — dzieci ponoszgcych negatywne, psychologiczne konsekwencje
emigracji rodzicow w celach zarobkowych. Duzym problemem we wskazanej sferze jest
rowniez postawa znacznej grupy mieszkancow charakteryzujgca sie brakiem wiary we
wilasne mozliwosci, strachem przez przepisami i procedurami, co znaczgco ogranicza ich
inicjatywe w zakresie prowadzenia wlasnego biznesu. Wskazane jest zatem podjecie dziatan
skierowanych do mieszkancow, ktére miatyby na celu zwiekszenie ich wiedzy na temat
prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej, promocje postaw przedsiebiorczych oraz
dobrych praktyk biznesowych.
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1.8 SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA

Kolejng grupa problemoéw wymagajgcych przeprowadzenia analizy na potrzeby niniejszego
opracowania sg negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne, czyli w szczegdlnosci:
niewystarczajgcy poziom wyposazenia w infrastrukture spoteczng i techniczng lub jej zty stan
techniczny, niska jako$¢ podstawowych ustug lub brak dostepu do nich, niski poziom obstugi
komunikacyjnej, niedobdr lub niska jakos¢ terendw publicznych, niedostosowanie rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru.

Analizujgc negatywne zjawiska w przedmiotowej sferze oraz definiujgc stan kryzysowy
nalezy wzig¢ pod uwage specyfike obszaru gminy Piszczac. W zwigzku z tym, Ze jest to
gmina wiejska niektére z aspektéw wskazywanych przy definiowaniu stanu kryzysowego nie
znajdujg uzasadnienia przy delimitacji obszaréw zdegradowanych (np. poziom
skanalizowania poszczegodlnych jednostek referencyjnych, w przypadku gdy na obszarze
znacznej czesci z nich budowa sieci kanalizacji nie jest uzasadniona ekonomicznie).
Obszary wiejskie charakteryzuje bowiem ,niedorozwdj” pewnych aspektéw zycia spoteczno-
gospodarczego, co jest Scisle powigzane z hierarchicznoscig osrodkéw (za ktérg idzie
zalezno$¢ niektorych obszardw niedostateczne wyposazonych od obszaréw sgsiednich
lepiej wyposazonych). Rzeczg naturalng jest to, ze obstuga réznych aspektow zycia
mieszkancow odbywa sie w sgsiednich osrodkach wyzszego rzedu. W zwigzku z tym, nie
zawsze brak okreslonego rodzaju ustug traktuje sie na obszarach wiejskich jako sytuacje
niewlasciwg. Wskazany brak nie musi zawsze by¢ przejawem sytuacji kryzysowe;j.

W obrebie gminy Piszczac wyposazonych w instalacje wodociggowe jest 91,18% wszystkich
budynkéw mieszkalnych. Znacznie gorzej sytuacja prezentuje sie w odniesieniu do sieci
kanalizacji sanitarnej — na terenie gminy Piszczac podigczonych do sieci kanalizacji
sanitarnej byto w 2016 roku 50,79% budynkéw mieszkalnych (z obszaréw sotectw: Chotytow,
Dagbrowica Mata, Piszczac, Potoski, Pofoski Stare, Trojandw, Zahoréw oraz Zalutyn).
W wiekszoéci  pozostatych  gospodarstw  Scieki sg gromadzone  w zbiornikach
bezodptywowych, a nastepnie odwozone przez wozy asenizacyjne do oczyszczalni Sciekdw.

Analiza rozmieszczenia podstawowych ustug swiadczonych przez instytucje publiczne,
tj. placowki oswiatowe czy instytucje kultury, nie wskazuje na brak dostepu do tych obiektow.

Analiza dostepnosci do terendéw zielonych na terenie gminy Piszczac w okazata sie
niemiarodajna ze wzgledu na fakt, ze na terenach wiejskich ta dostepnos¢ do urzgdzonych
terenow zielonych nie jest wymagana. Jest to zwigzane z tym, ze zabudowa wiejska
charakteryzuje sie wystepowaniem jednej lub kilku linii zabudowy wzdtuz drég otoczonych
zielonymi terenami rolnymi i lesnymi.

Na sytuacje kryzysowg w sferze przestrzenno — funkcjonalnej moze wskazywac niska jakos¢
terenéw publicznych, z ktérych na co dzien korzystajg mieszkancy gminy. Na potrzeby
niniejszego dokumentu przeanalizowano zatem udziat terenéw publicznych o niskiej jakosci
w ogolnej powierzchni badanego obszaru. Analiza tych danych pokazuje, ze jedynymi
obszarami wymagajacymi w szczegolnosci podjecia interwencji sg tereny zlokalizowane
w dwdch sotectwach:

e Piszczac - udziat terendw publicznych o niskiej jakosci w ogdlnej powierzchni
jednostki wyniost w 2016 roku 2,10%;
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e Chotytow - udziat terenéw publicznych o niskiej jakosci w ogdlnej powierzchni
jednostki wyniost w 2016 roku 1,02%.

W pozostatych jednostkach referencyjnych nie odnotowano w analizowanym okresie terenéw
publicznych, ktore z racji na niskg jakos¢ wymagatyby przeprowadzenia interwencji.

W trakcie konsultacji spotecznych z mieszkahcami oraz wywiadéw z przedstawicielami wtadz
gminy Piszczac i pracownikami Urzedu Gminy wskazano, ze obszarami uzytecznosci
publicznej, ktére wymagajg interwencji naprawczej sg nastepujgce miejsca:

e W sofectwie Piszczac:
e remontu i modernizacji wymaga plac przykoscielny,

e modernizacji i doposazenia wymagajg boiska oraz plac zabaw zlokalizowane przy
Zespole Placowek Oswiatowych w Piszczacu,

e remontu i modernizacji wymaga teren targowiska;
e w sofectwie Chotytow:
o modernizacji i uatrakcyjnienia wymaga Kapielisko ,Kubiki”,

o modernizacji i remontu wymagajg tereny zlokalizowane przy Dworcu PKP.

1.9 SFERA TECZNICZNA

Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na latach 2014-2020
wskazujg, ze obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci,
niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar
zdegradowany w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej dodatkowego,
jednego negatywnego zjawiska. W katalogu tych zjawisk znalazly sie takze zagadnienia
techniczne, w szczegdlnosci: degradacja stanu technicznego obiektoéw budowlanych, w tym
0 przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowanie rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegdlnosci
w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska.

Uwzgledniajac powyzsze informacje, charakteryzujgce zjawisko degradacji technicznej,
wybrano na potrzeby przedmiotowej analizy dwa wskazniki, ktére najdoktadniej oddadzg
zasieg obszaru kryzysowego w obrebie sfery technicznej. Przeanalizowano zatem:

e udziat budynkéw mieszkalnych podtgczonych do wodociggu w ogolnej liczbie
budynkow mieszkalnych w 2016 r. (%);

e udziat budynkéw uzytecznosci publicznej niedostosowanych do potrzeb osoéb
niepetnosprawnych i/lub wymagajgcych termomodernizacji w ogdlnej liczbie
budynkow uzytecznosci publicznej w 2016 roku.

Analiza danych dotyczacych podigczenia budynkédw mieszkalnych zlokalizowanych na
obszarze gminy Piszczac do sieci wodociggowej pokazuje, ze gmina dysponuje dobrze
rozwinietg siecig wodociggowa. Najlepszg sytuacje odnotowano w 2016 roku na terenie
sotectw: Potoski Stare, Trojandw, Zalutyn oraz Wyczdtki, gdzie po 100% budynkow

96



mieszkalnych byto podigczonych do wodociggu. Powyzej sredniej gminnej (91,18%)
uplasowaty sie réwniez sotectwa: Chotytdw, Ortel Krolewski Pierwszy, Piszczac, Piszczac
Pierwszy, Potoski, Piszczac-Kolonia oraz Popiel. Najgorzej sytuacja prezentowata sie
w 2016 roku w sotectwie Janowka, gdzie ani jeden z budynkow mieszkalnych nie byt
podtgczony do sieci wodociggowe.

Wykres 54 Udziat budynkéw mieszkalnych podtgczonych do wodociggu w ogdlnej liczbie budynkow
mieszkalnych w 2016 roku wg podziatu na jednostki referencyjne
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Piszczac

Kolejnym wskaznikiem, ktéry moze =z kolei wskazywa¢ na istnienie probleméw
uniemozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow uzytkowych w zakresie ochrony
srodowiska, moze by¢ wskaznik pokazujgcy udziat budynkéw uzytecznosci publicznej
wymagajgcych termomodernizacji. Ogodlna liczba budynkéw ustug publicznych, ktére
wymagajg przeprowadzenia prac termomodernizacyjnych i/lub dostosowania do potrzeb
niepetnosprawnych wyniosta w 2016 roku 11. Stanowi to 21,15% wszystkich budynkéw
uzytecznosci publicznej bedacych w tym okresie czasu w zasobie gminy ($rednia dla gminy
Piszczac). Badany wskaznik osigagngt najwyzsze wartosci w sofectwach: Nowy Dwor,
Trojandw, Zalutyn oraz Wolka Koscieniewicka. W tych sofectwach wszystkie budynki
uzytecznosci publicznej powinny zosta¢ poddane pracom termomodernizacyjnym i/lub
remontom majgcym na celi ich dostosowanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Nalezy
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jednak zwrdci¢ uwage na to, ze wysoka wartos¢ jakg osiggnat w tych sotectwach badany
wskaznik jest zwigzana z tym, ze liczba budynkow uzytecznosci publicznej zlokalizowanych
na terenie tych sotectw jest niewielka (po jednym takim budynku). Stosunkowo duzy udziat
budynkéw uzytecznosci publicznej wymagajgcych dostosowania do potrzeb oséb
niepetnosprawnych i/lub przeprowadzenia niezbednych prac termomodernizacyjnych
w stosunku do wszystkich budynkéw publicznych odnotowano w sotectwach: Dobrynka (60%
budynkéw), Chotytébw (33,33% budynkdéw), Koscieniewicze (33,33% budynkoéw) oraz
Piszczac (5,56% budynkow).

W sotectwach: Jandéwka oraz Piszczac Trzeci wskaznik osiggnat wartos¢ 0, gdyz na tym
obszarze nie ma zadnych budynkéw uzytecznosci publicznej. W pozostatlych jednostkach
referencyjnych, w ktérych wskaznik wyniost 0, taka sytuacja jest spowodowana tym, ze
wszystkie budynki uzytecznosci publicznej zostaly przed niniejszg analizg poddane
termomodernizaciji.

Wykres 55 Udziat budynkéw uzytecznosci publicznej niedostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych i/lub
wymagajacych termomodernizacji w ogdlnej liczbie budynkéw uzytecznosci publicznej w 2016 roku wg podziatu
na jednostki referencyjne (%)

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00

Chotytéow * 33,33
Dabrowica Mata | 0,00 l
Dobrynka | 1 60,00
Janéwka 0,00 i
Koscieniewicze 33,33
Ortel Krolewski Pierwszy | 0,00 !
Ortel Krolewski Drugi | 0,00 0
Piszczac :E 5,56 :
Piszczac - Kolonia | 0,00 [
Piszczac Pierwszy 10,00 I
Piszczac Drugi | 0,00 l
Piszczac Trzeci : 0,00 :
Popiel | 0,00 |
Potoski | 0,00 I
Poloski Stare | 0,00 !
Nowy Dwor | 1 100,00
Trojanow —_— 4 100,00
Zahorow | 0,00 ||
Zalutyr | i 100,00
Wolka Koscieniewicka ! 100,00
Wyczolki | 0,00 |,

= == « Srednia dla gminy = 21,15

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Piszczac
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2. DELIMITACJA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU
REWITALIZACJI

2.1 METODOLOGIA DELIMITACJI OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

Celem zidentyfikowania obszaréw zdegradowanych przyjeto analize wielokryterialng, opartg
na zestawie wskaznikow. Pozwolita ona na obiektywne okreslenie stopnia zréznicowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdélnych obszaréw gminy Piszczac.

Na potrzeby delimitacji obszaréow zdegradowanych wykorzystano podziat gminy Piszczac na
21 jednostek referencyjnych (sotectwa). Dane zebrane na ich poziomie stanowity podstawe
do analizy wskaznikowej przeprowadzonej dla pieciu obowigzkowych sfer: spotecznej,
gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. Nalezy jednoczesnie
doda¢, ze wyniki otrzymane podczas badania metodg wskaznikowg zostaly uzupetnione
danymi z analizy jakosciowej, uwzgledniajgcej oczekiwania i potrzeby lokalnej spotecznosci,
przeprowadzonej podczas konsultacji spotecznych prowadzonych w gminie.

Podstawe delimitacji obszaréw zdegradowanych stanowig zgromadzone i przeanalizowane
dane udostepnione przez nastepujgce instytucje: Urzad Gminy w Piszczacu oraz jednostki
organizacyjne (m. in. GOPS, placowki oswiatowe), Powiatowy Urzad Pracy w Biatej
Podlaskiej, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Piszczacu ,Medyk”, Komisariat Policji
w Terespolu, Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, GUS w Lublinie.

Zastosowana w niniejszym badaniu metoda wielokryterialna zaktada uzycie wybranych
wskaznikow dla ustalenia listy rankingowej oraz wyboru obszaru charakteryzujgcego sie
najwiekszym nasileniem cech kryzysowych (tgcznie 46 wskaznikéw, w pieciu grupach). Duza
liczba wskaznikéw rodzi pytanie o ich wage w wyniku koncowym. Celem optymalizacji
procesu wyboru, jak i uwzglednienia preferencji wynikajacych z ,Wytycznych w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na latach 2014-2020", zatozono, ze tgczna wartos¢
wskaznikébw spotecznych wyniesie 60%, natomiast tgczna wartos¢ wskaznikow
w pozostatych 4 sferach wyniesie tgcznie 40%. Przedmiotowe zatozenie wynika
z koniecznosci oddania kierunku interwencji zapisanej w umowie partnerstwa zaktadajgcej
m.in.: koniecznosci wyznaczenia obszarow deficytowych z naciskiem na problemy
spofeczne.

Ponizej zaprezentowano liste wskaznikéw delimitacyjnych oraz przyjete wagi dla grupy
czynnikow i poszczegdlnych wskaznikéw.
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Tabela 4 Wskazniki delimitacyjne

Wymagana
Waga grupy B Charakter UL ElE
Lp. | Sfera S s Proponowany wskaznik Zrédto danych . - obszarow Uzasadnienie wyboru wskaznika
wskaznikéw | wskaznika wskaznika .
objetych
wsparciem

Zmiana udziatu ludnosci Odchylenie powyzej Wskaznik obrazuje zachodzgce

w Wle’ku pqproc.jukcyjny’m. U_rzad Gminy Stymulanta warto$ci $redniej na obszarze gminy Pl_szczac '

w ogolnej liczbie ludnosci Piszczac dla gminy niekorzystne tendencje demograficzne-

w latach 2013-2016 (%) "starzenie sie spoteczenstwa".

Zmiana ludnosci w wieku . . . Wskaznik obrazuje zachodzace

. . ) . Odchylenie powyzej ; q

wm;iiugfgg::)ll(rgy?:y:noo 050 ILDJirsZ:l:zScmmy S WERESE SiEEite) Q?elggrszzyzlﬁi %ﬂggni}sezgz?:ograﬁczne-
dla gminy " oo , w

w latach 2013-2016 (%) starzenie sie spoteczenstwa".
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Wymagana
wartos¢ dla

Charakter .
obszaréow

wskaznika

Waga grupy

Proponowany wskaznik Zrédto danych Uzasadnienie wyboru wskaznika

wskaznikéw | wskaznika

1

~

SPOLECZNA

0,6

0,01

0,01

0,02

0,02

0,02

Udziat os6b bezrobotnych
zarejestrowanych

w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Biatej-Podlaskiej w ogolnej
liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w 2016 r. (%)

Zmiana udziatu oséb
bezrobotnych
zarejestrowanych

w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Biatej-Podlaskiej w ogdlnej
liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w latach
2013-2016 (%)

Udziat os6b bezrobotnych
powyzej 50 r.z. (wtgcznie)
zarejestrowanych w PUP

w ogolnej liczbie bezrobotnych
w 2016 r. (%)

Zmiana udziatu oséb
bezrobotnych powyzej 50 r.z.
(wlacznie) zarejestrowanych
w PUP w ogdlinej liczbie
bezrobotnych w latach 2013-
2016 (%)

Udziat os6b bezrobotnych bez
kwalifikacji zawodowych
zarejestrowanych w PUP

w ogolnej liczbie bezrobotnych
w 2016 r. (%)

Powiatowy
Urzad Pracy
w Biatej
Podlaskiej

Powiatowy
Urzad Pracy
w Biatej
Podlaskiej

Powiatowy
Urzad Pracy
w Biatej
Podlaskiej

Powiatowy
Urzad Pracy
w Biatej
Podlaskiej

Powiatowy
Urzad Pracy
w Biatej
Podlaskiej

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

objetych
wsparciem

Odchylenie powyzej
wartosci Sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci $redniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci Sredniej
dla gminy

Wskaznik pokazuje skale
wystepowania na terenie gminy
niekorzystnego zjawiska jakim jest
bezrobocie.

Wskaznik pozwala na zobrazowanie
obszaréw, w obrebie ktérych zjawisko
bezrobocia ma charakter utrwalony.

Wskaznik pokazuje skale
wystepowania na terenie gminy
zjawiska bezrobocia oséb, ktérzy mogg
miec¢ trudnosci w znalezieniu pracy
zwigzane z wiekiem.

Wskaznik pokazuje skale
wystepowania na terenie gminy
zjawiska bezrobocia oséb, ktérzy mogg
mie¢ trudnosci w znalezieniu pracy
zwigzane z wiekiem.

Wskaznik pokazuje skale
wystepowania na terenie gminy
zjawiska bezrobocia oséb, ktére trudno
zaktywizowa¢ zawodowo z powodu
braku odpowiednich kwalifikacji
zawodowych.
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12

13

=

SPOLECZNA

Waga grupy

wskaznikéw | wskaznika

0,6

0,02

0,02

0,02

0,01

Proponowany wskaznik

Zmiana udziatu oséb
bezrobotnych bez kwalifikacji
zawodowych zarejestrowanych
w PUP w ogdlnej liczbie
bezrobotnych w latach
2013-2016 (%)

Udziat os6b bezrobotnych

z wyksztatceniem $rednim lub
zawodowym zarejestrowanych
w PUP w ogdlnej liczbie
bezrobotnych w 2016 r. (%)

Zmiana udziatu oséb
bezrobotnych

z wyksztatceniem srednim lub
zawodowym zarejestrowanych
w PUP w ogolnej liczbie
bezrobotnych w latach 2013-
2016 (%)

Udziat rodzin korzystajgcych
ze Swiadczen pomocy
spotecznej w ogolnej liczbie
rodzin w 2016 r. (%)

Zrédto danych

Powiatowy
Urzad Pracy
w Biatej
Podlaskiej

Powiatowy
Urzad Pracy
w Biatej
Podlaskiej

Powiatowy
Urzad Pracy
w Biatej
Podlaskiej

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Piszczacu

Charakter
wskaznika

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Wymagana
wartos¢ dla
obszarow
objetych
wsparciem

QOdchylenie powyzej

wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej

wartosci sredniej
dla gminy

QOdchylenie powyzej

wartosci $redniej
dla gminy

Odchylenie powyzej

wartosci $redniej
dla gminy

Uzasadnienie wyboru wskaznika

Wskaznik pokazuje skale
wystepowania na terenie gminy
zjawiska bezrobocia osoéb, ktére trudno
zaktywizowa¢ zawodowo z powodu
braku odpowiednich kwalifikacji
zawodowych.

Wskaznik pokazuje skale
wystepowania na terenie gminy
zjawiska bezrobocia osoéb, ktére trudno
zaktywizowa¢ zawodowo z powodu
braku wyzszego wyksztatcenia.

Wskaznik pokazuje skale
wystepowania na terenie gminy
zjawiska bezrobocia osob, ktére trudno
zaktywizowa¢ zawodowo z powodu
braku wyzszego wyksztatcenia.

Proponowany wskaznik w spos6b
adekwatny obrazuje liczbe rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej
udzielanej przez GOPS w Piszczacu
bez wzgledu na forme (pienigezna,
niepieniezna, tgcznie obie formy) oraz
powdd przyznanych Swiadczen.
Przyjecie w ramach wskaznika jako
jednostki "rodziny" pozwolito na
ukazanie rzeczywistej skali problemu.
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18.

19

20

SPOLECZNA

Waga grupy

wskaznikéw | wskaznika

0,6

0,01

0,01

0,01

0,01

0,01

0,01

Proponowany wskaznik

Zmiana udziatu rodzin
korzystajgcych ze swiadczen
pomocy spotecznej w ogolnej
liczbie rodzin w latach 2013-
2016 (%)

Udziat rodzin korzystajgcych
ze $wiadczen pomocy
spotecznej z tytutu ubdstwa
w ogolnej liczbie rodzin

w 2016 r. (%)

Zmiana udziatu rodzin
korzystajgcych ze swiadczen
pomocy spotecznej z tytutu
ubdstwa w ogolnej liczbie
rodzin w latach 2013-2016 (%)

Udziat rodzin korzystajgcych
ze Swiadczen pomocy
spotecznej z tytutu bezrobocia
w ogélnej liczbie rodzin

w 2016 r. (%)

Zmiana udziatu rodzin
korzystajgcych ze swiadczen
pomocy spotecznej z tytutu
bezrobocia w ogolnej liczbie
rodzin w latach 2013-2016 (%)

Udziat rodzin korzystajgcych
ze Swiadczeh pomocy
spotecznej z tytutu alkoholizmu
lub narkomanii w ogoélnej
liczbie rodzin w 2016 r. (%)

Zrédto danych

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Piszczacu

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Piszczacu

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Piszczacu

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Piszczacu

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spoteczne;j
w Piszczacu

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Piszczacu

Charakter
wskaznika

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Wymagana
wartos¢ dla
obszarow
objetych
wsparciem

Odchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci $redniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci Sredniej
dla gminy

Uzasadnienie wyboru wskaznika

Wskaznik pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw, gdzie mieszkancy sa
najbardziej narazeni na wykluczenie
spoteczne i ubdstwo.

Wskaznik obrazuje liczbe rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej
udzielanej przez GOPS z tytutu
ubdstwa. Pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw narazonych najbardziej na
ten problem.

Wskaznik pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw, gdzie ubéstwo ma charakter
utrwalony.

Wskaznik obrazuje liczbe rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej
udzielanej przez GOPS z tytutu
bezrobocia. Pozwala na
zidentyfikowanie obszarow narazonych
najbardziej na ten problem.

Wskaznik pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw, gdzie bezrobocie ma
charakter utrwalony.

Wskaznik obrazuje liczbe rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej
udzielanej przez GOPS z tytutu
alkoholizmu lub narkomanii. Pozwala
na zidentyfikowanie obszarow
narazonych najbardziej na ten problem.
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22

23

2

2

-

SPOLECZNA

Waga grupy

wskaznikéw | wskaznika

0,6

0,01

0,01

0,01

0,01

0,01

Proponowany wskaznik

Zmiana udziatu rodzin
korzystajgcych ze swiadczen
pomocy spotecznej z tytutu
alkoholizmu lub narkomanii
w ogodlnej liczbie rodzin

w latach 2013-2016 (%)

Udziat rodzin korzystajgcych
ze Swiadczehn pomocy
spotecznej z tytutu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

w 0golInej liczbie rodzin

w 2016 r. (%)

Zmiana udziatu rodzin
korzystajgcych ze swiadczen
pomocy spotecznej z tytutu
bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa
domowego w ogdlnej liczbie
rodzin w latach 2013-2016 (%)
Liczba wnioskow

0 przymusowe leczenie
ztozonych do Gminnej Komisiji
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na 100
mieszkancow w 2016 r.
Zmiana liczby wnioskéw

0 przymusowe leczenie
ztozonych do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych na 100
mieszkancow w latach 2013-
2016 (%)

Zrédto danych

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Piszczacu

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Piszczacu

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spoteczne;j
w Piszczacu

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Piszczacu

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Piszczacu

Charakter
wskaznika

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Wymagana
wartos¢ dla
obszarow
objetych
wsparciem

QOdchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci $redniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci $redniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Uzasadnienie wyboru wskaznika

Wskaznik pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw, gdzie alkoholizm
i narkomania ma charakter utrwalony.

Wskaznik obrazuje liczbe rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej
udzielanej przez GOPS z tytutu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego. Pozwala na
zidentyfikowanie obszarow
zamieszkiwanych przez rodziny
dysfunkcyjne.

Wskaznik pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw, gdzie problem bezradnosci
w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego ma charakter
utrwalony.

Wskaznik pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw narazonych najbardziej na
problem alkoholizmu.

Wskaznik pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw, gdzie alkoholizm ma
charakter utrwalony.
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27

28

29

3

SPOLECZNA

Waga grupy

wskaznikéw | wskaznika

0,01

0,01

0,6

0,02

0,02

0,02

Proponowany wskaznik

Udziat dzieci i mtodziezy do lat
17 korzystajgcych

z dozywiania przyznawanego
przez GOPS w ogdlnej liczbie
dzieci i mtodziezy do 17 r.z.
(wtacznie) w 2016 r. (%)
Zmiana udziatu dzieci

i mtodziezy do lat 17
korzystajgcych z dozywiania
przyznawanego przez GOPS
w ogodlnej liczbie dzieci

i mtodziezy do 17 r.z.
(wigcznie) w latach
2013-2016 (%)

Liczba odnotowanych
przestepstw ogétem
przypadajgca na 1 km?
w 2016 r.

Zmiana liczby odnotowanych
przestepstw ogotem
przypadajgcej na 1 km?

w latach 2013-2016 (%)

Liczba przeprowadzonych
interwencji Policji ogotem
przypadajgca na 1 km?

w 2016 r.

Zrédto danych

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Piszczacu

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Piszczacu

Komisariat
Policji
w Terespolu

Komisariat
Policji
w Terespolu

Komisariat
Policji
w Terespolu

Charakter
wskaznika

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Wymagana
wartos¢ dla
obszarow
objetych
wsparciem

Odchylenie powyzej
wartosci Sredniej
dla gminy

QOdchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci $redniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Uzasadnienie wyboru wskaznika

Wskaznik pozwala na okreslenie
obszaréw, na ktérych dzieci i mtodziez
sg najbardziej narazone na ubdéstwo

i wykluczenie spoteczne.

Wskaznik pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw, gdzie przedmiotowy problem
ma charakter utrwalony.

Wskaznik pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw gminy Piszczac o najwiekszej
koncentracji przestepstw.

Wskaznik umozliwia uchwycenie
obszaréw gminy, na ktérych wystepuja
negatywne tendencje wzrostowe

w odniesieniu do problemu
przestepczosci.

Wskaznik pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw o najwiekszej intensywnosci
zjawisk wptywajgcych na poziom
bezpieczenstwa publicznego

i powodujgcych koniecznos¢ podjecia
interwenc;ji przez stuzby porzadku
publicznego.
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32

33

34

3

SPOLECZNA

Waga grupy

wskaznikéw | wskaznika

0,6

0,02

0,02

0,02

0,02

0,02

Proponowany wskaznik

Zmiana liczby
przeprowadzonych interwencji
Policji ogétem przypadajacej
na 1 km?w latach 2013-2016
(%)

Liczba przeprowadzonych
interwencji domowych Policji
przypadajgca na 1 km?

w 2016 r.

Zmiana liczby
przeprowadzonych interwencji
domowych Policji
przypadajgcej na 1 km?

w latach 2013-2016 (%)

Liczba zdarzen drogowych
ogotem przypadajgca na 1 km?
w 2016 r.

Zmiana liczby zdarzen
drogowych ogotem
przypadajgcej na 1 km?
w latach 2013-2016 (%)

Zrédto danych

Komisariat
Policji
w Terespolu

Komisariat
Policji
w Terespolu

Komisariat
Policji
w Terespolu

Komisariat
Policji
w Terespolu

Komisariat
Policji
w Terespolu

Charakter
wskaznika

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Wymagana
wartos¢ dla
obszarow
objetych
wsparciem

Odchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

QOdchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci $redniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Uzasadnienie wyboru wskaznika

Wskaznik pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw, na ktérych negatywne
Zjawiska wptywajgce na poziom
bezpieczenstwa publicznego majg
charakter utrwalony.

Wskaznik pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw o najwiekszej intensywnosci
zjawisk zwigzanych z przemocg
domowsg i powodujgcych koniecznosé
podjecia interwencji przez stuzby
porzgdku publicznego.

Wskaznik pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw, na ktérych problem
przemocy domowej ma charakter
utrwalony

Wskaznik pozwala na zidentyfikowanie
obszarow, na ktoérych negatywne
zdarzenia drogowe wptywajg na poziom
bezpieczenstwa publicznego.

Wskaznik pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw, na ktérych negatywne
zdarzenia drogowe wptywajgce na
poziom bezpieczenstwa publicznego
majg charakter utrwalony.
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36

37

38

39

SPOLECZNA

Waga grupy

wskaznikéw | wskaznika

0,6

0,02

0,02

0,02

0,01

0,01

Proponowany wskaznik

Liczba organizacji
pozarzgdowych przypadajgca
na 100 mieszkancow

w 2016 r.

Sredni wynik sprawdzianu
szostoklasisty w latach 2015-
2016 (%)

Sredni odsetek dzieci
w staninach z wynikiem niskim
w latach 2012-2013 (%)

Frekwencja wyborcza w
wyborach do Sejmu RP
i Senatu RP 25.10.2015 r. (%)

Frekwencja wyborcza

w wyborach samorzadowych
w 2014 roku - RADA GMINY
(%)

Zrédto danych

Urzad Gminy
Piszczac

Okregowa
Komisja
Egzaminacyjna
w Krakowie

Okregowa
Komisja
Egzaminacyjna
w Krakowie

Panstwowa
Komisja
Wyborcza

Panstwowa
Komisja
Wyborcza

Charakter
wskaznika

Destymulanta

Destymulanta

Stymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Wymagana
wartos¢ dla
obszarow
objetych
wsparciem

Odchylenie ponizej

wartosci $redniej
dla gminy

Odchylenie ponizej

wartosci $redniej
dla gminy

Odchylenie powyzej

wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie ponizej

wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie ponizej

wartosci $redniej
dla gminy

Uzasadnienie wyboru wskaznika

Wskaznik pokazuje aktywnosé
mieszkancow w zakresie
organizowania sie w grupy prowadzace
dziatalno$¢ na rzecz lokalnej
spofecznosci bez wzgledu na cel tej
dziatalnosci (kulturalna, sportowa,
edukacyjna).

Wskaznik obrazuje problem niskiej
edukaciji bedgcej wynikiem
niewystarczajgcych warunkéw do
nauki.

Wskaznik obrazuje problem niskiej
edukacji bedacej wynikiem
niewystarczajgcych warunkéw do
nauki.

Wskaznik obrazuje problem matej
aktywnosci mieszkancow w zakresie
spraw publicznych.

Wskaznik obrazuje problem matej
aktywnosci mieszkancéw w zakresie
spraw publicznych.
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1

42

GOSPODARCZA

TECHNICZNA

Waga grupy

wskaznikéw | wskaznika

0,1

0,1

0,05

0,05

0,05

0,05

Proponowany wskaznik

Liczba osdb fizycznych
prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg na 100
mieszkancow w wieku
produkcyjnym w 2016 r.

Zmiana liczby osoéb fizycznych
prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg na 100
mieszkancéw w wieku
produkcyjnym w latach 2015-
2016 (%)

Udziat budynkéw mieszkalnych
podtgczonych do wodociggu

w ogodlnej liczbie budynkow
mieszkalnych w 2016 r. (%)

Udziat budynkdow uzytecznosci
publicznej niedostosowanych
do potrzeb oséb
niepetnosprawnych i/lub
wymagajacych
termomodernizacji w ogdlnej
liczbie budynkéw uzytecznosci
publ. w 2016 r. (%)

Zrédto danych

Urzad
Statystyczny
w Lublinie

Urzad
Statystyczny
w Lublinie

Urzad Gminy
Piszczac

Urzad Gminy
Piszczac

Charakter
wskaznika

Destymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Stymulanta

Wymagana
wartos¢ dla
obszarow
objetych
wsparciem

QOdchylenie ponizej
wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie ponizej
wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie ponizej
wartosci $redniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Uzasadnienie wyboru wskaznika

Wskaznik obrazuje poziom aktywnosci
gospodarczej na obszarze gminy
Piszczac oraz potencjat lokalnego
rynku pracy.

Wskaznik obrazuje gdzie niski poziom
aktywnosci gospodarczej na obszarze
gminy Piszczac ma charakter utrwalony

Wskaznik obrazuje problem braku
rozwigzan umozliwiajgcych efektywne
korzystanie z obiektéw budowlanych
mieszkalnych.

Wskaznik obrazuje problem braku
rozwigzan umozliwiajgcych efektywne
korzystanie z obiektow uzytecznosci
publicznej, w szczegdlnosci w zakresie
energooszczednosci i ochrony
Srodowiska.
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Wymagana
Waga gru B Charakter NETLCE I CIE
Lp. | Sfera ga grupy s Proponowany wskaznik Zrédto danych .. obszarow Uzasadnienie wyboru wskaznika
wskaznikéw | wskaznika wskaznika .
objetych
wsparciem

=

@) Udziat obszaréw, w obrebie Wojewddzki Wskaznik obrazuje zdiagnozowane

X ktérych odnotowano w 2015 Inspektorat Odchylenie powyzej problemy w zakresie srodowiska
46. ﬂ 0,1 0,1 roku przekroczenie jakosci Ochrony Stymulanta wartosci $redniej naturalnego - przekroczenie

; powietrza w ogolnej Srodowiska dla gminy dopuszczalnych norm stezenia

() powierzchni jednostki(%o) w Lublinie benzo/a/pirenu w pyle PM10.

(]

@)

(14

2]

Zrédto: Opracowanie whasne
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Z uwagi na rozne jednostki miary poszczegodlnych wskaznikow oraz szerokie spektrum
obszaréw problemowych przeprowadzono standaryzacje zmiennych, w celu sprowadzenia
ich do poréwnywalnej skali, tzw. skali niemianowanej, czyli niezwigzanej z jednostkg miary.
Standaryzacja wskaznikéw polega na odjeciu od nominalnej wartosci wskaznika dla danego
obszaru S$redniej wartosci dla wszystkich obszaréw i podzieleniu przez odchylenie
standardowe. Jest to zabieg konieczny z punktu widzenia poprawnosci obliczen. W wyniku
tej procedury wszystkie wystandaryzowane wskazniki majg rozktad charakteryzujgcy sie
jednakowa $rednig i odchyleniem standardowym, co umozliwia ich logiczng interpretacije.
Wystandaryzowane wskazniki oznaczajg odchylenie od normy, ktérg reprezentuje wartosc
srednia dla gminy i mogg przyjmowaé wartosci dodatnie lub ujemne. Przejscie odchylenia od
sredniej do wartosci dodatniej wskazuje, ktére obszary odznaczajg sie wskaznikiem
kryzysowym wyzszym od sredniej dla gminy. Z kolei warto$ci ujemne odchylenia ukazujg
obszary o najlepszej sytuacji, w ktérych negatywne zjawiska w poréwnaniu ze srednig dla
gminy odznaczajg sie mniejszym natezeniem.

W trakcie standaryzacji zmiennych oznaczono rowniez odpowiednio destymulanta
i stymulanta. Jako stymulanta, na potrzeby wskazania obszaréw zdegradowanych, przyjete
zostaty zmienne, ktérych wyzsza wartos¢ wystepowata w obszarach gminy kwalifikujgcych
sie jako obszary zdegradowane (np. udziat osdb korzystajgcych ze swiadczen pomocy
spotecznej w ogdlnej liczbie mieszkancdéw). Natomiast destymulantami byty zmienne, ktérych
nizsza warto$¢ oznaczata bardziej problemowy obszar (np. liczba oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym).

Zestawionym i zestandaryzowanym dla kazdego obszaru wskaznikom, nadano odpowiednig
liczbe punktow wedtug nastepujgcego schematu:

o uzyskane wartosci wskaznikow ujednoliconych (po standaryzacji) podzielone zostaty na
kwartyle: ktére dzielg zbiorowos¢ na 4 czesci: do 25% przypadkow, do 50%, do 75%
i do 100%,

e przyjeto nastepujgce stopniowanie wskaznikow ujednoliconych: dla wskaznikéw, ktorych
wartos¢ miescita sie w 4 kwartylu przyznano 3 punkty; tych w 3 kwartylu przyznano 2
punkty; dla tych w 2 kwartylu przyznano 1 punkt, dla tych w pierwszym kwartylu
przyznano O punktow;

e warstwy reprezentujgce analizowane zjawiska (np. ubdstwo, bezrobocie) sklasyfikowano
wartosciami binarnymi O jezeli nie spetnia wymogdéw wytycznych — nie przekracza
wartosci referencyjnej (sredniej dla gminy); 1 jezeli spetnia wymég wytycznych —
przekracza srednig referencyjng (srednia dla gminy);

o wartoéci otrzymane dla poszczegélnych wskaznikbw we wszystkich obszarach
referencyjnych przemnozono przez ustalone wczes$niej wagi wskaznikow.

W ponizej tabelach zaprezentowano wyniki poszczegolnych elementéw przeprowadzonej
analizy wskaznikowe;j.
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Tabela 5 Wskazniki delimitacyjne po normalizac;ji

Wskazniki delimitacyjne/ W

jednostka referencyjna 1
Chotytow 046 056 -054 08 -08 046 -026 102 165 -033 003 015 006 016 054 035 05 027 007 006 058 010 064
Dabrowica Mata 03 005 052 015 08 020 05 111 1,15 035 021 009 024 049 071 08 08 097 331 205 266 -064 -009
Dobrynka 014 102 016 048 037 021 -010 102 025 029 026 -033 -041 062 -123 -069 -1,07 -072 079 030 -091 031 -086
Janowka 241 136 217 062 22 203 -208 128 013 115 144 235 197 167 075 118 045 121 053 083 -002 064 -0,09
Koscieniewicze 08 002 001 -09 02 -1,36 -109 016 -065 -043 079 075 08 053 016 -093 050 -08 056 002 134 064 -0,09
Ortel Krolewski Pierwszy -037 129 006 059 -158 031 042 111 077 025 004 009 039 -8 -85 118 -205 121 -135 08 -139 064 0,09
Ortel Krélewski Drugi 013 016 033 -106 018 121 008 08 142 025 329 080 021 034 -074 063 052 0% -006 -08 002 159 328
Piszczac 052 -029 -039 006 -016 -004 -022 -025 014 -023 021 038 019 042 041 060 045 017 002 069 027 017 029
Piszczac - Kolonia 063 027 032 028 09 22 012 03 016 -010 06 015 041 073 03 09 078 034 -029 08 -004 -011 091
Piszczac Pierwszy 061 114 059 -081 122 077 18 128 206 -115 144 080 -08 032 115 028 209 -048 031 083 139 064 -0,09
Piszczac Drugi 020 13 052 09 052 002 -066 051 003 -070 09 041 111 143 087 122 066 166 -028 08 -1,39 034 090
Piszczac Trzeci 062 098 062 -037 144 006 034 008 18 -05 026 024 -007 -105 206 -1,18 205 1,21 135 138 011  -064 009
Popiel 038 022 0% -099 08 141 162 128 013 245 092 153 277 167 075 -118 045 -1,21 053 08 002 -064 -009
Potoski 078 -070 -08 -020 -03 107 053 000 -068 -038 -022 042 006 015 060 014 052 010 008 011 069 02 089
Stare Potoski 15 015 111 009 002 059 -083 073 18 059 002 034 045 244 055 28 117 181 028 18 002 350 -088
Nowy Dwor 204 168 217 346 172 060 -019 231 061 245 033 041 08 042 121 005 065 048 076 083 -002 064 -0,09
Trojanéw 065 061 144 071 016 048 -018 051 -08 155 033 235 197 130 194 075 057 168 062 083 -002 064 -0,09
Zahoréw 049 038 028 002 074 012 108 016 064 -079 092 114 002 024 -054 -049 038 -018 060 144 134 077 153
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Wskazniki delimitacyjne/

jednostka referencyjna

Zalutyn 140 076 006 -017 047 075 037 003 028 016 001 041 -039 037 02 -024 003 019 -009 -08 002 032 -008
Woélka Koscieniewicka 087 232 128 016 114 130 222 128 -013 -055 092 153 007 002 062 027 037 121 135 083 -002 064 -0,09
Wyczotki 08 101 141 102 004 -054 011 128 013 020 -011 008 045 012 024 002 -048 -005 061 044 134 015 153

Wskazniki delimitacyjne/

jednostka referencyjna

Chotytow 012 -058 003 -017 011 079 051 -061 074 -051 049 026 -010 073 036 191 200 -134 050 -064 020 174 1,35
Dabrowica Mata 080 005 1,14 037 03 1,79 -029 002 02 192 032 09% -08 028 014 08 05 075 078 024 063 -030 -041
Dobrynka 042 -049 023 332 031 -045 020 062 025 016 019 156 002 298 272 002 1,37 002 052 037 08 030 -041
Janéwka 08 -005 134 05 038 025 -033 178 046 -042 032 030 107 028 014 091 032 119 012 35 063 030 041
Koscieniewicze -080 005 08 -053 035 067 -026 002 035 010 -026 054 -053 028 014 -091 032 021 -08 092 02 030 -041
Ortel Krélewski Pierwszy 051 187 069 -074 030 -013 022 -03 011 060 002 28 -148 028 014 091 032 048 011 061 063 030 -017
Ortel Kréolewski Drugi 080 -005 03 -016 -034 025 -030 194 -043 120 -025 030 011 028 014 -091 -032 001 052 011 063 -030 -041
Piszczac 016 053 03 -042 223 069 428 065 418 011 429 017 032 028 014 227 258 203 -023 061 049 391 388
Piszczac - Kolonia -080 005 044 034 027 0% 011 008 021 -027 -004 068 023 028 014 08 057 -180 -048 055 063 -030 024
Piszczac Pierwszy -080 005 08 123 03 1,79 -035 002 046 -042 032 -09% -050 028 014 08 057 08 -005 059 063 -030 060
Piszczac Drugi 040 004 259 046 028 1,79 -035 002 046 -042 -008 156 107 028 014 08 057 027 107 038 063 -030 -041
Piszczac Trzeci 08 -3 043 -0 018 1,79 -035 002 046 -042 -032 09 107 028 014 08 057 068 -016 019 063 030 -041
Popiel -080 005 -1,34 05 038 025 -028 -1,18 008 114 032 -09% 107 028 014 -002 137 119 260 045 063 030 -041
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Wskazniki delimitacyjne/

jednostka referencyjna

Potoski 080 213 075 010 037 08 -028 -107 033 -068 029 033 035 021 108 073 048 -026 -008 059 -063 -030 041
Stare Potoski 123 070 -014 161 361 025 035 002 -046 042 -032 -09 107 021 108 073 -048 002 1,06 -067 -063 030 -041
Nowy Dwor 080 005 -1,34 054 038 129 -033 158 034 -042 032 03 107 298 272 002 137 119 260 087 18  -030 041
Trojanéw 238 203 141 035 03 025 -017 242 007 114 032 030 1,00 021 108 073 048 107 1,29 067 18 030 -041
Zahoréw 177 203 071 065 035 052 -023 074 005 079 032 09 -004 021 108 073 048 008 014 025 063 030 -041
Zalutyn 080 005 -007 015 033 -05 013 05 000 23 023 030 044 073 -036 08 057 1,02 033 -067 18 030 031
Woélka Koscieniewicka 080 005 052 08 034 -078 -029 -038 -046 -1,98 -032 030 107 028 014 091 032 119 012 1,19 1,86 030 041
Wyczotki 113 070 073 -016 -035 078 -019 002 011 036 019 033 -267 028 014 08 057 092 -009 -067 -063 030 -041

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 6 Punkty przyznane poszczegolnym jednostkom referencyjnym wg wskaznikéw delimitacyjnych

Wskazniki delimitacyjne/

jednostka referencyjna

w
1

Chotytow 001 002 002 006 000 002 000 006 006 002 004 002 002 002 002 002 003 002 002 002 000 002 000
Dabrowica Mata 001 001 002 004 000 001 003 006 006 006 002 002 004 003 002 003 003 0038 003 003 003 000 001
Dobrynka 002 003 004 006 004 002 002 006 004 006 002 002 000 000 000 000 000 001 000 001 000 001 000
Janéwka 003 000 006 000 006 000 000 000 002 000 000 000 000 000 003 000 002 000 002 000 001 000 001
Koscieniewicze 003 001 004 000 002 000 000 004 000 002 000 006 006 000 001 000 002 000 003 002 003 000 001
Ortel Krélewski Pierwszy 001 000 004 002 000 001 002 006 000 002 004 002 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 001
Ortel Krolewski Drugi 002 001 006 000 002 003 002 000 000 002 006 006 002 002 000 002 002 003 002 000 001 003 003
Piszczac 001 001 002 004 004 001 001 002 004 004 004 004 004 001 001 001 001 001 002 002 001 002 001
Piszczac - Kolonia 000 002 002 004 000 003 001 004 002 004 000 004 004 003 002 003 003 002 001 003 001 002 000
Piszczac Pierwszy 002 003 000 000 006 000 003 000 000 000 000 000 000 001 003 002 003 001 000 000 000 000 001
Piszczac Drugi 002 003 002 006 002 002 000 004 004 000 000 000 006 003 000 003 000 003 001 000 000 003 001
Piszczac Trzeci 000 003 000 002 006 002 002 002 006 000 002 004 002 000 000 000 000 000 000 003 003 000 001
Popiel 001 001 000 000 006 000 000 000 002 006 006 006 006 000 003 000 002 000 002 000 001 000 001
Potoski 000 000 000 002 002 003 003 002 000 002 002 004 002 002 000 002 000 002 001 002 000 002 000
Stare Potoski 000 002 000 004 004 002 000 002 006 000 004 004 006 003 001 003 003 003 001 003 002 003 000
Nowy Dwoér 003 003 006 006 006 000 001 006 002 006 006 000 006 002 003 001 000 002 003 000 001 000 001
Trojanéw 003 002 006 006 004 001 001 004 000 006 000 000 000 003 003 003 002 003 003 000 001 000 001
Zahorow 002 002 004 004 000 001 003 004 006 000 006 006 004 002 001 001 001 001 000 003 003 003 003
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Wskazniki delimitacyjne/

jednostka referencyjna

Zalutyn 0,00 0,00 0,04 0,02 0,02 0,03 0,02 0,02 0,04 0,04 0,04 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01 0,00 0,01 0,03 0,03
Wolka Koscieniewicka 0,03 0,00 0,06 0,02 0,00 0,03 0,03 0,00 0,02 0,00 0,06 0,06 0,02 0,01 0,02 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01
Wyczotki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04 0,00 0,01 0,00 0,02 0,04 0,02 0,02 0,00 0,01 0,02 0,02 0,01 0,01 0,03 0,02 0,03 0,02 0,03

Wskazniki delimitacyjne/

jednostka referencyjna

Chotytow 002 000 002 001 006 000 006 000 006 000 006 002 002 006 000 000 000 000 000 000 010 030 030
Dabrowica Mata 000 001 003 001 000 006 002 002 002 006 000 000 000 002 004 002 002 010 015 010 000 000 000
Dobrynka 002 000 002 003 004 002 004 006 004 004 004 006 004 000 000 001 003 005 000 010 0415 000 0,00
Janéwka 000 001 000 003 000 004 000 000 000 000 000 004 004 002 004 000 001 015 005 015 000 000 000
Koscieniewicze 000 001 000 000 002 002 004 002 002 004 004 002 000 002 004 000 001 010 000 015 010 000 000
Ortel Krolewski Pierwszy 002 003 001 000 004 004 004 002 004 000 006 006 000 002 004 000 001 000 010 000 000 000 020
Ortel Kréolewski Drugi 000 001 002 001 002 004 002 006 002 000 004 004 002 002 004 000 001 005 015 010 000 000 0,00
Piszczac 002 003 001 001 006 002 006 006 006 004 006 004 004 002 004 000 000 000 005 000 010 030 030
Piszczac - Kolonia 000 001 002 002 006 000 006 002 006 004 006 002 004 002 004 002 002 000 005 005 000 000 030
Piszczac Pierwszy 000 001 000 000 000 006 000 002 000 000 000 000 000 002 004 002 002 010 010 005 000 000 030
Piszczac Drugi 002 003 003 002 004 006 000 002 000 000 006 006 004 002 004 002 002 005 000 015 000 000 000
Piszczac Trzeci 003 000 001 000 006 006 000 002 000 000 000 000 004 002 004 002 002 010 005 010 000 000 000
Popiel 000 001 000 003 000 004 002 000 004 006 000 000 004 002 004 001 003 015 015 005 000 000 0,00
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Wskazniki delimitacyjne/

jednostka referencyjna

Potoski 000 000 003 002 000 000 002 000 002 000 002 002 002 000 006 002 000 005 010 005 000 000 000
Stare Potoski 003 000 001 000 006 004 000 002 000 000 000 006 004 000 006 002 000 005 000 000 000 000 000
Nowy Dwoér 000 001 000 003 000 000 000 000 002 000 000 004 004 000 000 001 003 015 015 015 015 000 0,00
Trojanéw 003 003 003 002 004 004 006 006 004 006 000 004 000 000 006 002 000 000 000 000 015 000 0,00
Zahorow 003 003 001 000 002 002 004 006 006 006 000 000 002 000 006 002 000 010 005 010 000 000 0,00
Zalutyn 000 001 001 002 004 002 006 004 006 006 004 004 002 006 000 002 002 000 015 000 015 000 030
Wolka Koscieniewicka 000 001 002 003 002 000 002 000 000 000 000 004 004 002 004 000 001 015 005 015 015 000 0,00
Wyczétki 003 000 000 001 002 000 004 002 004 004 004 002 000 002 004 002 002 015 010 000 000 000 0,00

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Mapa 6 Suma punktéw uzyskanych w efekcie analizy wskaznikowej wg podziatu na poszczegdline jednostki referencyjne

LEGENDA:

SOLECTWO:

1. Chotylow 1,61
2. Dabrowica Mala 1,30
3. Dabrynka 1,25
4, Janbwka 0,84
5. Koscieniewicze 1,05
6. MNowy Dwor 1,42
7. Crtel Krélewski Pierwszy 0,98
8. Crtel Krélewski Drugi 1,17
9. Piszczac Pierwszy 0,99

10. Piszczac Drugi

Zrédto: Opracowanie wiasne

1,13

11. Piszczac Trzeci
12. Piszczac Kolonia
13. Piszczac

14. Poloski

15. Poloski Stare
16. Popiel

17. Trojandw

18. Wolka Koscieniewicka
19. Wyczolki

20. Zahonow

21. Zalutyn

0,95
1.41
1,81
0,76
0,95
1,12
1,20
1,15
0,96
1,28
1,53
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2.2 WYBOR OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU

REWITALIZACJI

Po przeprowadzeniu analizy wskaznikowej dla wszystkich obowigzkowych sfer za pomocg
przyjetych miar (najwigeksza liczba punktéw), dokonano wstepnego wyboru obszaréw
zdegradowanych. W dalszej kolejnosci wybrane wstepnie jednostki referencyjne poddano
analizie jakosciowej w zakresie dodatkowo zidentyfikowanych problemoéw. Wzieto réwniez
pod uwage liczbe mieszkancow oraz wielkos¢ powierzchni poszczegdinych jednostek
referencyjnych.

Trzeba rowniez pamietac o tym, ze w Swietle wytycznych, w przypadku gdy na terenie gminy
wystepujg obszary, gdzie koncentrujg sie negatywne zjawiska w sferze spotecznej, nalezy
zbada¢ czy rownoczesnie wystepujg negatywne zjawiska z zakresu sfery: gospodarczej,
Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej. Obszary, gdzie zdiagnozowano
tylko problemy spoteczne nie powinny by¢ objete dziataniami rewitalizacyjnymi, a dziataniami
sektorowymi w sferze polityki spotecznej. Wiasnie z tego powodu, pomimo wystepowania
w niektérych jednostkach referencyjnych koncentracji probleméw spotecznych, nie wskazano
tych miejsc jako obszaréw zdegradowanych. Jednocze$nie nalezy podkreslic, ze na
wyznaczenie obszaru zdegradowanego niezwykle istotny wptyw miaty rowniez oczekiwania
lokalnej spotecznosci, ktora w sposob naturalny dokonata hierarchizacji potrzeb i probleméw.

Jako prég punktéw dajgcych podstawe do zakwalifikowania danego obszaru referencyjnego
do obszaru zdegradowano przyjeto wartos¢ 1,60. Obszarami, w obrebie ktérych koncentrujg
sie zarbwno negatywne zjawiska w sferze spotecznej, jak i zjawiska kryzysowe w innych
sferach, sg sotectwa: Piszczac (fgcznie 1,81 punktéw) oraz Chotytow (tacznie 1,61 punktow).
W zwigzku z powyzszym tereny tych sotectw wyznaczono jako obszar zdegradowany.

Ze wzgledu na ograniczenia wynikajgce z ,Wytycznych w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na latach 2014-2020” zwigzane z maksymalng liczbg ludnosci
zamieszkujgcg obszar rewitalizacji (maksymalnie 30% ludnosci gminy) oraz wielko$cig tegoz
obszaru (maksymalnie 20% powierzchni catej gminy) nie ma mozliwo$ci uznania catego
obszaru zdegradowanego, wyznaczonego na terenie gminy Piszczac na podstawie
przeprowadzonej analizy, za obszar rewitalizaciji.

W celu prawidtowego okre$lenia obszaru rewitalizacji postuzono sie¢ dodatkowymi kryteriami.
Wzieto pod uwage liczbe mieszkancow poszczegdlnych podobszaréw zdegradowanych.
Przeanalizowano roéwniez infrastrukture (zdegradowane obiekty lub obszary), ktérej
przebudowa lub adaptacja, ukierunkowana na poprawe jakosci korzystania z przestrzeni,
likwidacje izolacji obszarow problemowych oraz poprawe jakosci zycia mieszkancow
obszaréw zdegradowanych przyczyni sie do rozwigzywania zdiagnozowanych problemow
spotecznych tych obszarow. Uwzgledniono takze obiekty, ktére same w sobie nie musza by¢
zdegradowane ale w oparciu o ich infrastrukture mozna prowadzi¢ szereg dziatanh i projektow
stuzgcych celowi rewitalizacji. Niezwykle istotng kwestig byly rowniez potrzeby i oczekiwania
lokalnej spotecznosci wyrazone podczas przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

Synteza wyzej wymienionych zagadnien doprowadzita do wyodrebnienia na obszarze gminy
Piszczac obszaru rewitalizacji obejmujgcego:

1. sotectwo Piszczac.
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Wyznaczony obszar rewitalizacji nie przekracza wymogéw okreslonych co do jego
powierzchni (nie wiecej niz 20% powierzchni catej gminy) oraz liczby mieszkancow (nie
wiecej niz 30% ogolnej liczby mieszkancédw gminy). tgczna powierzchnia wyznaczonego
obszaru rewitalizacji wynosi 330,25 ha co stanowi 1,94% powierzchni catej gminy Piszczac.
Obszar ten jest zamieszkiwany przez 2201 oséb, co stanowi 29,43% ogolnej liczby
mieszkahcow gminy Piszczac.

Mapa 7 Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji

LEGENDA:

I obszary niezdegranowane
I oodosszary zdegradowane
Loy pododszary do rew talizacy

Zrédto: Opracowanie wiasne
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3. MECHANIZMY WLACZENIA INTERESARIUSZY W PROCES
DELIMITACJI OSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU

REWITALIZACJI

Partycypacja spoteczna stanowi filar dziatah na réznych etapach (diagnozowanie,
programowanie, wdrazanie, w tym finansowanie, monitorowanie i ewaluacja) procesu
rewitalizacji, odbywajgcego sie na terenie gminy Piszczac. Podstawowym zamierzeniem
wilgczania szerokiego grona interesariuszy w wyzej wymieniony proces jest cheé
skutecznego zdiagnozowania sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy, a na pozniejszym
etapie rowniez podniesienia skutecznosci i trwatosci projektéw rewitalizacyjnych oraz
zwiekszenia gotowosci i $wiadomosci mieszkancow o partycypacyjnym wspétdecydowaniu
0 obszarze objetym Lokalnym Programem Rewitalizacji. Niezwykle istotne jest wzbudzenie
prze$wiadczenia spotecznosci lokalnej o realnej mozliwosci decydowania o losach wspdinoty
samorzgdowej. Ponadto, wigczenie szerokiego grona interesariuszy w proces rewitalizacji
realizuje zasade partnerstwa wynikajgcg z art. 5 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) Nr 1303/2013, polegajgca na tgczeniu szerokiego grona partnerow
(w szczegolnosci lokalnych spotecznosci i przedsiebiorcow, a takze ekspertdow) w procesy
programowania i realizacji projektéw rewitalizacyjnych w ramach programoéw operacyjnych
oraz konsekwentnego, otwartego itrwatego dialogu, takze z tymi podmiotami i grupami,
ktérych rezultaty rewitalizacji majg dotyczy¢. Przedmiotowa zasada bazuje na zatozeniu, ze
stan $rodowiska lokalnego jest najwazniejszym elementem tworzenia dokumentu, ktéry ma
stanowi¢ narzedzie do projektowania konstruktywnych zadan, podejmowanych w celu
rozwigzywania problemow i eliminacji niepozadanych zjawisk, a tym samym podnoszgcych
jakos¢ zycia mieszkancow terenéw zdegradowanych.

Zaréwno proces analizowania i diagnozowania sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy
Piszczac, jaki i spotecznego odbioru zagadnien objetych sytuacjg kryzysowg, odbywat sie
metodg partycypacyjng, u podstaw ktérej lezy przekonanie o niezbednosci wigczania
mieszkancow i partnerow spotecznych w przebieg wyznaczania obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji, a takze przedsiewzie¢ i aktywnoéci, ktére powinny przyczynic¢ sie do
poprawy sytuacji na wyznaczonych podczas konsultacji obszarach. Od samego poczatku
autorzy niniejszego dokumentu, tj. samorzad gminy, uczestnicy oraz moderatorzy procesu,
ktadli szczegdlny nacisk na wage rozwigzan organizacyjnych (poszukiwanie nowych drég
dojscia) oraz potrzebe zmiany spotecznej sSwiadomosci w zakresie szukania innych
rozwigzan probleméw na obszarach kryzysowych.

Podstawowym wymogiem rzeczowej dyskusji jest Swiadomos¢ spoteczenstwa o procesie
rewitalizacji, jej znaczeniu i oczekiwanych efektach. W zwigzku z tym, gro uwagi poswiecono
na trafienie do spotecznej swiadomosci mieszkancéw gminy i dostarczenie im informac;ji
o zaletach rewitalizacji i procesach towarzyszgacych wyprowadzaniu poszczegdlnych miejsc
z sytuacji kryzysowej. Szczegdlnie pomocne w tym zakresie okazaty sie byé narzedzia
informatyczne, takie jak: strona internetowa Urzedu Gminy Piszczac. W tym celu na stronie:
http://www.piszczac.pl/ utworzona zostata zaktadka: Lokalny Program Rewitalizacji, gdzie na
biezgco umieszczano informacje o kolejnych etapach prowadzenia diagnozy.

Podczas prac majgcych na celu zdiagnozowanie obecnej sytuacji gminy w pierwszym etapie
przeprowadzono na zlecenie Wéjta Gminy Piszczac w dniach 03-09 lipca 2017 roku
anonimowe badanie ankietowe. W ramach badania postuzono sie technikg PAPI (klasyczna
metoda popularnie nazywana ,papier i otdwek”) i CAWI (realizowane za posrednictwem
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Internetu). W badaniu braty udziat dwie reprezentatywne grupy respondentéw: pierwszg
grupe stanowili mieszkancy gminy, natomiast drugg grupe - przedstawiciele instytucji
publicznych, przedsiebiorcy oraz czionkowie organizacji spotecznych. Opracowane
specjalnie w tym celu kwestionariusze ankietowe mozna byto wypetniac i sktadac w wyzej
wymienionym terminie w Urzedzie Gminy Piszczac, ul. Wiodawska 8, 21-530 Piszczac. Poza
tym, na stronie internetowej dostepne byty réwniez elektroniczne formularze ankiet. Badanie
prowadzone byto takze podczas spotkan soteckich odbywajgcych sie na ternie gminy.
O zamiarze przeprowadzenia badania wtadze gminy informowaty na swojej stronie www oraz
W SposOb zwyczajowo przyjety.

Rysunek 1 Informacja nt. badania ankietowego

— o R
e > Lokalny Program Rewitalizacji :
> Wdze . Szanowni Paristwo
» Urzad Gminy

W zwigzku z pr zonymi badaniami w ramach przyg nia Lokalnego

Programu Rewitalizacji dla Gminy Piszczac na lata 201 3 Wojt Gminy o

£ informuje, ie w dniach 03-09.07.2017 rna ternie Gminy Piszczac 4 | sterpien
i przeprowadzone zostanie badania ankietowe w 2 grupach respondentéw — 1.

grupe stanowig mies grupe I viciel instytucj PN WT SR CZW PT

» Urzad Stanu Cywilneg

go

2017 T

» Formul

ZKancy gminy, 2

!
» P uhlicznveh. przedsie Ara
publicznych, przedsieb oraz czionkowie ¢
» H 2 4 5 6
_ Badanie prowadzone bedzie tec
> - - - n o
L a .papier i otowek”) ol B R
» Energia odnawialna/kacik j 5 e 17 s .
eksperta N b
» Gospodarka odpadami 1122 23 24 27
v ¢ ) formularze ankiet um c 8 29 30 3
» Organizacje pozarzgdow pniony zostang na gtownej stre nterneto
> Mapy | ushugi WS hittp://www.piszczac.pl/ w zakladce Program Rewitalizacji Dodaj wydarzenie@@
2 IV Yo USTULE viVES

Zrédto: http://www.piszczac.pl

Badanie miato na celu zdiagnozowanie oraz wskazanie lokalizacji, koncentracji, charakteru
i skali problemdéw wystepujgcych na obszarze gminy Piszczac i wymagajacych rozwigzania
poprzez realizacje r6znego rodzaju dziatan rewitalizacyjnych. Dzigki niemu mozliwe byto
rébwniez poznanie preferencji i oczekiwan spotecznosci lokalnej w zakresie efektéw
planowanej rewitalizacji. Pytano w niej m.in. o ocene jakosci zycia w gminie, sytuacje na
rynku pracy, problemy w serze techniczno-funkcjonalnej, o mozliwos¢é planowania
przysztosci w gminie oraz o sofectwa charakteryzujgce sie najwiekszym natezeniem zjawisk
kryzysowych, ktére powinny zosta¢ poddane rewitalizacji. Co najwazniejsze — pytania byty
skonstruowane w taki sposéb, aby dawaty obraz sytuacji nie na obszarze catej gminy, ale
danej jednostki pomocniczej. Mieszkancow zapytano rowniez o priorytetowe dziatania
lokalne, ktére nalezy podjgé, aby poprawi¢ jako$¢ i komfort zycia najmniejszych
spofecznosci.

Kazdy z respondentdéw otrzymat ankiete, ktéra zawierata 8 (mieszkancy) lub 8
(przedstawiciele instytucji publicznych, przedsiebiorcy oraz czionkowie organizacji
spotecznych) pytan zwigzanych z sytuacjg spoteczno-gospodarczo-przestrzenng na terenie
gminy Piszczac.

Pytania w ankiecie skierowanej do mieszkancéw dotyczyly problemow technicznych oraz
gospodarczo-spotecznych na obszarze, ktory zostat wskazany przez poszczegdlnych
respondentéw jako wymagajgcy podjecia interwencji i przeprowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych. Dzieki niemu mozliwe byto réwniez poznanie preferencji i oczekiwan
spotecznosci lokalnej w zakresie efektoéw planowanej rewitalizacji. Odpowiadajgcy ponadto
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mogli wskazac, ktéry obszar rozwoju powinien stanowic ich zdaniem priorytet dziatann gminy.
Co najwazniejsze — pytania byty skonstruowane w taki sposob, aby dawaty obraz sytuacji nie
na obszarze catej gminy, ale danej jednostki pomocniczej. Byto to badanie ukierunkowane
na zgromadzenie danych o subiektywnych odczuciach mieszkahcow, z tym, Ze nie
w znaczeniu indywidualnych potrzeb, a w formie opinii spoteczenstwa gminy Piszczac.

Ankieta dedykowana przedsiebiorcom oraz przedstawicielom organizacji pozarzgdowych
i instytucji publicznych byta skonstruowana w taki sposob, aby zidentyfikowaé przede
wszystkim  potencjaly wybranych przez respondentéw jednostek analitycznych.
Przedmiotowa grupa respondentow byta réwniez pytana o priorytetowe efekty prowadzonych
dziatan rewitalizacyjnych.

W celu wigczenia szerokiego grona interesariuszy ankiety byt dystrybuowane réznymi
.Kanatami”. Dostarczane byly mieszkancom i przedstawicielom instytucji przez pracownikow
Urzedu Gminy Piszczac. Korzystano rowniez ze zwyczajowo przyjetych metod komunikacji
z mieszkancami - informacje oraz dystrybuowanie ankiet przez sottysow. Poza tym ankiety
przekazywane byly za posrednictwem placowek oswiatowych.

W badaniu uzyskano 15ankiet wypetnionych przez mieszkancow gminy i 16 odpowiedzi
przedstawicieli instytucji publicznych, przedsiebiorcbw oraz czionkéw organizacji
spotecznych. Dane zebrane z wypetnionych kwestionariuszy zostaty wprowadzone do
arkusza kalkulacyjnego, nastepnie dokfadnie przeanalizowane.

Ankieta przeznaczona dla mieszkancéw gminy zostata wypetniona prze 15 oséb z gminy
Piszczac w tym 8 mezczyzn i 7 kobiet.

Wykres 56 Struktura ptci respondentow

47%

H Kobiety
H Mezczyzni

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

Wsrod ankietowanych najwiecej byto osob w wieku produkcyjnym, czyli w przedziale
wiekowym 26-45 — 47% (7 ankiet). Drugg licznie reprezentowang grupg byly osoby
w przedziale wiekowym od 46 do 60 lat. Stanowity one 33 % wszystkich respondentéw (5
ankiet). Najmniej swoich przedstawicieli miaty grupy: do 25 lat (1 ankieta) oraz 61 lat i wiecej
(2 ankiety). Powyzsze dane $wiadczg takze o pewnych trendach w zakresie aktywnosci
obywatelskiej mieszkancow gminy i mogg stanowi¢ istotng wskazéwke dla zakresu
projektowanych dziatan rewitalizacyjnych. Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze niewielka
aktywnos¢ wyzej wymienionych grup nie jest wytgcznie charakterystyczna dla analizowanej
gminy, lecz jest trendem ogodlnopolskim. Badania prowadzone przez Instytut Spraw
Publicznych na temat spoteczenstwa obywatelskiego i kapitatu spotecznego wykazaty, ze
grupy wiekowe ponizej 25 oraz powyzej 61 lat charakteryzuje najmniejsze zaangazowanie
w sprawy otaczajgcego je srodowiska i spraw publicznych.
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Wykres 57 Struktura wieku respondentéw

13
33% H ponizej 25 lat
H26-45 |at
i 46-60 lat
H61 latiwiecej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

Najliczniej reprezentowang grupg wsrdd respondentow byly osoby z wyksztatceniem
wyzszym. W tej grupie znalazlo sie az 7 z 15 osob, czyli 47%. Posiadanie wyksztatcenia
Sredniego deklarowato po 5 osob, czyli 33% a zawodowego 3 osoby 20 %.Ze struktury
wyksztatcenia wynika, ze nikt nie wskazat na wyksztatcenie podstawowe lub gimnazjalne.

Wykres 58 Struktura wyksztatcenia respondentéw

0% _0%—
47%
H Podstawowe
# Gimnazjalne
M Zawodowe
1 Srednie
33% Wyzsze

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

Grupe respondentéw w znacznym stopniu zdominowaty osoby pracujgce 60 % (9 osdb).
Wsréd ankietowanych byto takze 27 % (4 osoby). Jedna osoba wykazata Zze jest bezrobotna
oraz jedna ze jest emerytem.

Wykres 59 Status zawodowy respondentéw

0% 0%

® Uczen/student

H Rolnik

i Osoba bezrobotha
H Osoba pracujgca
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
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Ostatnie pytanie w czesci ,Metryczka” dotyczytlo checi zaangazowania sie w proces
rewitalizacji, ktory bedzie prowadzony na terenie gminy Piszczac. Pocieszajgcy jest fakt,
2e100 % wszystkich respondentow uczestniczacych w badaniu ankietowym udzielito
pozytywnej odpowiedzi i zadeklarowato gotowosC zaangazowania sie w wyzej wymieniony
proces.

W pierwszej kolejnosci ankietowani zostali zapytani, ktére z sotectw wymaga
przeprowadzenia dziatan rewitalizacyjnych. W wyniku badania najwiecej gtoséw, czyli 9
(60%) otrzymato sotectwo Piszczac. To witasnie tutaj, wedtug ankietowanych, wystepuje
szereg negatywnych zjawisk spotecznych oraz gospodarczo-przestrzennych, wobec ktérych
nalezy podjg¢ interwencje. Drugim z kolei obszarem potrzebujgcym kompleksowych dziatan
naprawczych jest sotectwo Chotytéw z liczbg wskazan wynoszgca 6 (40 %).

Wykres 60 Odpowiedzi udzielone na pytanie nr 2 - Ktory z nizej wymienionych obszaréw, znajdujgcych sig¢ na
terenie gminy Piszczac, charakteryzuje sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych oraz
gospodarczych, przestrzennych, technicznych, srodowiskowych i powinien zosta¢ poddany rewitalizacji?

Sotectwo Wyczétki lo

Sotectwo Wolka Koscieniewicka |/

Sotectwo Zalutyn lo

Sotectwo Zahoréw |10

Sotectwo Trojanéw lo

Sotectwo Nowy Dwoér |10

Sotectwo Stare Potoski |10

Sotectwo Potoski |10

Sotectwo Popiel o

Sotectwo Piszczac Trzeci |10

Solectwo Piszczac Drugi |10

Sotectwo Piszczac Pierwszy o

Sotectwo Piszczac - Kolonia |10
Sofectwo Piszczac 9

Sofectwo Ortel Krolewski Drugi |10

Solectwo Ortel Krélewski Pierwszy (0

Sotectwo Koscieniewicze |10

Sofectwo Janéwka (10

Sotectwo Dobrynka |10

Sotectwo Dgbrowica Mata lo

Solectwo Chotytéw 6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych
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Wsréod podstawowych problemoéow sfery spoteczno-gospodarczej sotectwa Piszczac
ankietowani wskazali: niewystarczajgco rozwinietg oferte spedzania czasu wolnego -oferta
kulturalna, sportowa, rekreacyjna (100% ankietowanych wskazato jako bardzo duzy
problem); matg innowacyjnosc i inicjatywe mieszkancéw w zakresie prowadzenia wtasnego
biznesu, mate wsparcie dla matych i Srednich przedsiebiorstw, odptyw ludzi mtodych i dobrze
wyksztatconych, patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie), matg
wspotprace miedzy instytucjami publicznymi a mieszkancami, problemy na lokalnym rynku
pracy (bezrobocie, niskie wynagrodzenia, ograniczona liczba miejsc pracy, mato atrakcyjne
miejsca pracy), problemy zdrowotne i dysfunkcje dzieci i mtodziezy (90% ankietowanych
wskazato jako bardzo duzy problem); utrudniony dostep do dobrej jakosci ksztatcenia (oferta
edukacyjna szkot niedostosowana do oczekiwan i potrzeb rynku pracy, braki w
wyposazeniu), mata oferta spedzania czasu wolnego skierowana do osob starszych (80%
ankietowanych wskazato jako bardzo duzy problem). Réwnie problematyczna w obrebie
sotectwa Piszczac jest: mata oferta ustug publicznych skierowanych do osoéb starszych
(opiekunczych, rehabilitacyjnych, pielegnacyjnych), problemy zwigzane z opiekg nad dzie¢mi
do lat 6, mata aktywnos¢ obywatelskg mieszkancéw i brak przeswiadczenia o ich wptywie na
sytuacje w gminie (70% ankietowanych wskazato jako bardzo duzy problem).

W zakresie problemow sfery technicznej, przestrzennej i funkcjonalnej respondenci wskazali
w sofectwie Piszczac nastepujgce problemy: niewystarczajgcg infrastrukture techniczng
i komunikacyjng (drogi, chodniki), duzg liczbe obiektow mieszkalnych wykorzystujgcych
przestarzate systemy grzewcze powodujgce zanieczyszczenie srodowiska, negatywne
przyzwyczajenia mieszkancéw wplywajgce na zanieczyszczenie srodowiska (100%
ankietowanych wskazato jako bardzo duzy problem). Ankietowani wskazywali rowniez na
braki w infrastrukturze rekreacyjnej (place zabaw, boisk) -80% ankietowanych.

W odpowiedzi na pytanie dotyczagce dziatan/przedsiewzieé¢, ktére w ramach Programu
Rewitalizacji powinna podjg¢ gminy, aby zaradzi¢ priorytetowym problemom ankietowani
wskazywali najczesciej:

v" modernizacje/rozbudowe infrastruktury technicznej (np. drogowej, wodno-
kanalizacyjnej, chodniki, $ciezki rowerowe, oswietlenie),
v polepszenie tadu przestrzeni publicznych (np. place zbaw, skwery),

v' rozbudowe infrastruktury wplywajgcej na poprawe stanu $rodowiska naturalnego
gminy (np. instalacje odnawialnych zrodet energii),

v rozwdj oferty edukacyjnej (np. doposazenie placéwek oswiatowych)

v' wsparcie dzieci i miodziezy w wszechstronnym rozwoju (np. organizacja zaje¢
pozalekcyjnych i réznych form aktywnosci pozaszkolnej),

v' zwiekszenie liczby inicjatyw majacych na celu przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu (np. domy pomocy spotecznej, mieszkania chronione, $rodowiskowe
dla oséb starszych i mtodziezy),

v' realizacje programow aktywizacji i integracji, programéw aktywnosci lokalnej.

W ankiecie dla przedstawicieli instytucji publicznych, organizacji spotecznych
i przedsiebiorcow wzieto udziat tgcznie 16 respondentéw. Najwiekszg grupe stanowili
pracownicy instytucji publicznych - 11 oséb (co stanowi 73 %). Na drugim miejscu pod
wzgledem liczby reprezentantéw znalezli sie przedsiebiorcy 2 osoby (13 %).
W badaniu brato réwniez udziat 1 radny i 1 czionek organizacji spoteczne;.
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Wykres 61 Status respondenta

Czionek
organizacji
PrzedSi‘?biorc%p%iecznejj
13%

Cztonek Rady
Soteckiej
0%

So’rtys_l

0%

Pracownik
instytuciji
publicznej
73%

Radny/radna
7%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

W ramach analizowanej grupy 100% z respondentow biorgcych udziat w badaniu dostrzegto
koniecznosS¢ przeprowadzenia dziatan rewitalizacyjnych na obszarze gminy Piszczac.
Ankietowani zapytani o to, ktére z jednostek pomocniczych, tj. sotectw najpilniej wymagaja
przeprowadzenia dziatan rewitalizacyjnych ze wzgledu na kumulacje negatywnych zjawisk,
wskazali (podobnie jak mieszkanhcy) na softectwo Piszczac. Az 9 sposréod 16 osob (co
stanowi 56%) wskazato na wiasnie tg jednostke. Poza wyzej wymienionym sotectwem,
w analizowanym zakresie, najwiekszym natezeniem negatywnych zjawisk ankietowani
wykazali rowniez sotectwo Chotytéw 31 % - 5 wskazan.
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Wykres 62 Odpowiedzi udzielone na pytanie nr 2 - Ktéry z nizej wymienionych obszaréw, znajdujgcych sie na
terenie gminy Piszczac, charakteryzuje sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych oraz
gospodarczych, przestrzennych, technicznych, srodowiskowych i powinien zosta¢ poddany rewitalizacji?

y
Sotectwo Wyczotki [#0
Sotectwo Wolka Koscieniewicka #0
Sofectwo Zalutyrs [#0
Sotectwo Zahoréw [#0
Sotectwo Trojanéw [#0
Sotectwo Nowy Dwér [0
Sotectwo Stare Potoski (10

Sotectwo Potoski [ 1

Sotectwo Popiel fo
Sotectwo Piszczac Trzeci [0
Sotectwo Piszczac Drugi lo
Sotectwo Piszczac Pierwszy lo
Sotectwo Piszczac - Kolonia [#0

Solectwo Piszczac | 9
Sotectwo Ortel Krolewski Drugi (#0
Sotectwo Ortel Krélewski Pierwszy [0
Sotectwo Koscieniewicze [#0
Sotectwo Janéwka [#0

Sotectwo Dobrynka | 1
Sotectwo Dabrowica Mata fo
Sofectwo Chotytow 5

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

90% respondentéw wskazato, ze jest niezadowolonych ze stanu estetyki
i zagospodarowania wybranych sotectw. Natomiast 80% respondentéw wskazato, ze jest
niezadowolonych ze stanu bezpieczenstwa wybranych sotectw.

Wedtug ankietowanych najbardziej oczekiwanymi efektami procesu rewitalizacji winny by¢:

v podniesienie jakosci zycia mieszkancow gminy w efekcie rozbudowy/modernizaciji
infrastruktury technicznej (np. drogowej, wodno-kanalizacyjnej, chodniki, $ciezki
rowerowe, oswietlenie) — 11 wskazan,

v' rozwdj lokalnego rynku pracy (poprzez aktywizacje zawodowg mieszkancéw,
promocje samozatrudnienia, aktywng wspotprace z instytucjami rynku pracy,
tworzenie mechanizméw wsparcia dla matych i Srednich przedsiebiorstw, promocje
lokalnych produktow, aktywizacje przetwérstwa rolno-spozywczego) — 9 wskazan,

v polepszenie tadu przestrzeni publicznych (np. place zbaw, skwery) — 4 wskazania,

v' poprawa stanu zdrowia mieszkancéw gminy (w efekcie promocji zdrowego trybu
zycia, realizacji programéw profilaktycznych dla mieszkancéw w réznym wieku,
tworzeniu miejsc aktywnosci ruchowej, stworzenie sytemu opieki psychologicznej)—
10 wskazan.
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Kolejnym elementem witgczania interesariuszy w proces diagnozowania gminy Piszczac byto
zorganizowanie w dniu 7 sierpnia 2017 r. otwartego spotkania informacyjno-
warsztatowego dla mieszkancow gminy oraz wszystkich interesariuszy procesu
rewitalizacji. W jego trakcie mieszkancy zostali poinformowani o podstawowych
zagadnieniach  dotyczacych procesu rewitalizacji oraz zrédtach  finansowania.
Zaprezentowana zostata rowniez koncepcja wyznaczonego obszaru zdegradowanego.
Wspdlnie pracowano nad wyborem wyznaczeniem obszaru do rewitalizaciji.

Rysunek 2 Informacja nt. spotkania informacyjno-warsztatowego

> Aktualnosci

& 2017-08-03

Szanowni Mieszkarncy Gminy Piszczac

Uprzejmie informuje, ze w dniu 07.08.2017 roku (poniedziatek) o godz. 10.00
w  Sali Kolumnowej Urzedu Gminy odbedzie sie spotkanie informacyjno -
warsztatowe w sprawie opracowania diagnozy obszaru gminy stuzacej delimitacji
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizaciji.

Celem konsultacji jest zapoznanie przedstawicieli spotecznosci lokalnej ze stanem
przygotowan do opracowania programu rewitalizacji w szczegolnosci z diagnoza
gminy oraz zgloszenie uwag do zaprezentowanego dokumentu.

Spotkanie poprowadzi Pan Michat Flis — ekspert, ktary czuwa nad poprawnoscia
merytoryczng i metodologia projektu ,Lokalny Program Rewitalizacji Gminy
Piszczac na lata 2017-2023".

Wajt Gminy Piszczac Kamil KoZzuchowski

Zrédto: http://www.piszczac.pl/

Zdjecie 1, Zdjecie 2 Spotkanie informacyjno-warsztatowe w dniu 07.08.2017 r.

9

[
\

1!

Zrédto: DRAFT Consulting
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Projekt niniejszej diagnozy zostanie podany do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie
go na stronie internetowej Urzedu Gminy Piszczac (http://www.piszczac.pl/).Konsultacje
spoteczne prowadzone bedg w dniach 07.08 - 11.08.2017 r. w formie zbierania uwag,
propozycji iopinii w postaci papierowej i elektronicznej z wykorzystaniem formularza
konsultacyjnego. Przedmiotowy formularz zostanie umieszczony na wyzej wymienionej
stronie. Wypetnione czytelnie formularze bedzie mozna dostarczy¢ rowniez:

a) drogg elektroniczng na adres e-mail: abielecki@piszczac.pl wpisujgc w tytule
.Konsultacie spoteczne — projekt diagnozy stuzgcej delimitacji obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji”;

b) drogg korespondencyjng na adres Urzedu Gminy Piszczac, ul. Wiodawska 8,
21-530 Piszczac, z dopiskiem: ,Konsultacje spoteczne — projekt diagnozy stuzacej
delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji”;

bezposrednio w budynku Urzedu Gminy Piszczac, ul. Wiodawska 8, 21-530 Piszczac,
w godzinach pracy Urzedu.
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